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INTRODUCCION

En las ultimas décadas Ciudad Juarez ha sido identificada internacionalmente por los
altos indices delictivos y el crecimiento de la violencia vinculada a la criminalidad organizada,
incluso ha sido catalogada por afios como la ciudad mas violenta del mundo?, ademas, a partir
de la década de los noventa, la ciudad atrajo la atencion de la comunidad internacional por la
denuncia de desapariciones y asesinatos de mujeres y nifias. El caracter sistematico del
problema, el nivel de tolerancia y la falta de respuesta por parte de las autoridades despertaron
la alarma social y motivaron la intervencién de diversos organismos nacionales e
internacionales de derechos humanos que derivo en un importante acervo de recomendaciones
e informes dirigidos a las autoridades mexicanas y culminé en la declaracion de
responsabilidad del Estado por parte de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en una

sentencia historica en materia de violencia de género.

Frente a este tipo de escenarios, el derecho internacional ha sido fundamental en la
promocion de mecanismos de proteccion de derechos humanos y en la transformacién de los
Estados para adecuarse a los estdndares internacionales, en México, la adhesion a la
Convencién Americana de Derechos Humanos en 1981 y la aceptacion de la competencia
contenciosa de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en 1998, implican un
compromiso adicional de garantizar los derechos consagrados en la Convencion y de cumplir
con las decisiones emitidas por el tribunal regional. En efecto, las seis sentencias dictadas por
la Corte Interamericana de Derechos Humanos entre 2008 y 2010 contra el Estado Mexicano,
tres de ellas relacionadas con violencia contra la mujer, han influido de manera decisiva en la
adopcion de las reformas constitucionales de 2008 y 2011 en materia penal y de seguridad, y
en materia de derechos humanos, que han marcado un nuevo paradigma en la imparticion de
justicia en la nacion y en la garantia de los derechos humanos con el objetivo de cumplir con

los compromisos internacionales y consolidar a México como un Estado moderno y garantista.

Bajo este contexto, la sentencia dictada en el caso “Gonzalez y otras (“Campo
Algodonero”) vs. México marcéd un hito en la proteccion de los derechos humanos de las
mujeres con el reconocimiento de los obstaculos que enfrentan en el acceso a la justicia, y la

influencia de los estereotipos y prejuicios de género en la respuesta de las autoridades, desde

! ORTEGA, Cd. Juarez, por segundo afio consecutivo, la ciudad mas violenta del mundo, Seguridad, Justicia y
Paz, Consejo Ciudadano para la Seguridad Publica y la Justicia Penal A.C., 11 enero 2010, recuperado en:
http://www.seguridadjusticiaypaz.org.mx/sala-de-prensa/58-cd-juarez-por-segundo-ano-consecutivo-la-ciudad-
mas-violenta-del-mundolink



http://www.seguridadjusticiaypaz.org.mx/sala-de-prensa/58-cd-juarez-por-segundo-ano-consecutivo-la-ciudad-mas-violenta-del-mundolink
http://www.seguridadjusticiaypaz.org.mx/sala-de-prensa/58-cd-juarez-por-segundo-ano-consecutivo-la-ciudad-mas-violenta-del-mundolink

entonces, ha sido referente a nivel mundial en el estudio de la violencia contra las mujeres y el
feminicidio.

Sin embargo, en ocasiones incluso la intervencion del derecho internacional resulta
insuficiente para evitar la repeticion de casos similares, pues, a pesar de las importantes
medidas implementadas por el Estado y de ser, precisamente, Ciudad Juarez, referente en el
estudio de la violencia contra las mujeres, se ha mantenido como una de las ciudades con mayor
indice de feminicidios del pais y continla la exigencia por una respuesta mas eficiente en la
prevencion, investigacion y sancion de la violencia contra la mujer. En este sentido, el presente
trabajo tiene como objetivo estudiar las medidas penales implementadas a partir de la
intervencion de los organismos internacionales de derechos humanos ante el feminicidio en
Ciudad Juéarez y analizar su efectividad en la prevencion de la violencia contra la mujer, la

erradicacion del patron de feminicidios y en otorgar una mejor respuesta ante casos similares.

Para lograr lo anterior es necesario tener claro qué es violencia contra la mujer y por
qué se diferencia de otros tipos de violencia social, especialmente, en un contexto de violencia
generalizada como el que se ha advertido en Ciudad Juarez, por ello, en el primer capitulo se
analizaran los conceptos de violencia contra la mujer y violencia de género, asi como la
evolucion que han tenido desde las ciencias sociales y el derecho internacional, y se estudiara
el desarrollo del término feminicidio, que ha permitido nombrar el problema identificado en

Ciudad Juéarez.

Por otro lado, debido a que los asesinatos ocurridos en Ciudad Juérez que comenzaron
a denunciarse en la década de los noventa se caracterizan, en parte, por la falta de
esclarecimiento de los casos y ello ha dado lugar a especulaciones, teorias, y conceptos
estereotipados sobre las victimas y los victimarios, es necesario puntualizar a que se refieren
los casos que motivaron la intervencion de los sistemas universal e interamericano de derechos
humanos, en consecuencia, en el segundo capitulo se busca describir el contexto del
feminicidio en Ciudad Juarez, para ello, se utilizard informacion obtenida de la base de datos
“Feminicidio” del Colegio de la Frontera Norte de México, sistematizada por Julia Monarrez
Fragoso, y de los informes emitidos por los distintos organismos que visitaron la ciudad,

ademas, se analizaran las deficiencias y omisiones detectadas por dichos organismos.

Luego de analizar los informes y recomendaciones emitidas a las autoridades
mexicanas, en el tercer capitulo se analizara la responsabilidad del Estado Mexicano declarada

por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en la sentencia Gonzalez y otras (“Campo



Algodonero”) vs. México, en noviembre de 2009, por las violaciones graves a derechos
humanos cometidas en un contexto de violencia contra la mujer y sus efectos en cuanto a las
medidas de reparacion decretadas y las garantias de no repeticion que el Estado, por haber
aceptado la jurisdiccion de la Corte, esta obligado a cumplir.

Por altimo, en el cuarto capitulo se hard una revision de las medidas legislativas de
caracter penal implementadas en el Estado de Chihuahua en respuesta a la demanda interpuesta
por la Comision Interamericana de Derechos Humanos que buscaban combatir el ambiente de
impunidad y prevenir la violencia contra las mujeres, asi como el impacto que han tenido en
materia de imparticion de justicia. Luego, se analizard, a través del estudio de dos casos que,
de nuevo, han Ilamado la atencion sobre la actuacion de las autoridades y la falta de prevencion,
la capacidad de las medidas implementadas de garantizar el acceso a la justicia a las mujeres
victimas de violencia, de lograr la sensibilizacion de los funcionarios publicos sobre el impacto
de la discriminacion contra las mujeres y de superar las fallas detectadas en el sistema de

justicia penal.

Bajo este contexto, el presente trabajo busca identificar las carencias que persisten y las
circunstancias que han permitido que el feminicidio en Ciudad Jurez permanezca como una
constante desde hace de tres décadas, pero también, busca reconocer los avances realizados en
materia de procuraciéon e imparticion de justicia en el Estado de Chihuahua a partir de la

intervencion del derecho internacional.



CAPITULO I. MARCO CONCEPTUAL: VIOLENCIA DE GENERO Y
FEMINICIDIO.

1.1 Violencia de Género.

1.1.1 Desarrollo de los derechos humanos de las mujeres en el derecho internacional.

Discriminacion y violencia de género.

El desarrollo del derecho internacional de los derechos humanos ha dado soporte y
legitimidad a los movimientos feministas de las Gltimas decadas. Los instrumentos
internacionales de derechos humanos han sido fundamentales para las reivindicaciones
feministas y han servido como estrategia politica y juridica al cuestionar principios y normas
de derecho interno y enfrentarlos con normas que, por su rango jerarquicamente superior, son

vinculantes para los Estados?.

De esta manera, la lucha por el reconocimiento de los derechos de las mujeres ha
encontrado su mayor apoyo en el seno de las Naciones Unidas con la Declaracién Universal de
los Derechos Humanos de 1948, primer documento internacional que adopta una vision
integradora y universal de los derechos humanos vinculante para los Estados Parte®, al
reconocer juridicamente la igualdad entre hombres y mujeres. Cuando la Declaracion
establecid que, todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos, sin
distincion alguna de sexo?, permitio, como afirma Salinas Beristain, “una lectura de género de

las normas que desde entonces se han pactado .

Ademas, la aprobacion en 1979 de la Convencion sobre la eliminacién de todas las
formas de discriminacion contra la mujer (CEDAW), considerada la carta internacional de los
derechos de las mujeres, y, actualmente, uno de los tratados de Naciones Unidas mas
ratificados®, sento las bases para el desarrollo de los derechos humanos de las mujeres desde el

derecho internacional. En su predmbulo reconoce que, a pesar de la adopcién de diversos

2 TOLEDO VAZQUE?Z, La tipificacion del femicidio / feminicidio en paises latinoamericanos: antecedentes y
primeras sentencias (1999-2012), Tesis Doctoral, Universidad Auténoma de Barcelona, Repositorio Tesis
Doctorals en Xarxa, 2012, p. 32.

3LAGARDE Y DE LOS RIOS, El derecho humano de las mujeres a una vida libre de violencia, Op. Cit., p. 4.

4 ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, Declaracion Universal de los Derechos Humanos, 1948.
Avrticulos 1y 2.

5 SALINAS BERISTAIN, De la Declaracion Universal de los Derechos Humanos a la Convencion de Belém do
Para, Revista Mexicana de Politica Exterior, Nueva Epoca, nims. 55-56 octubre- febrero, México, 1998-1999, p.
181.

6 Para abril de 2015, la Republica de Sudan del Sur se convirtié en el Estado parte 189°, MLAMBO-NGCUKA,
El 70° aniversario de las naciones unidas y la bisqueda constante de la igualdad de género, Crénica ONU, 2015.
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instrumentos universales de derechos humanos, las mujeres siguen siendo objeto de
discriminacion, violando los principios de igualdad de derechos y del respeto a la dignidad
humana. La CEDAW define la discriminacién contra la mujer, en su primer articulo, como

“toda distincidn, exclusidn o restriccidon basada en el sexo gue tenga por objeto o resultado

menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente de

su estado civil, sobre la base de la iqualdad del hombre vy la mujer, de los derechos humanos

y las libertades fundamentales en las esferas politica, econdmica, social, cultural y civil o0 en

cualquier otra esfera”.

Con la adopcion de este documento los Estados Parte condenaron la discriminacion de
la mujer en todas sus formas y se comprometieron a adoptar medidas, incluso legislativas, para
prohibir y sancionar todo tipo de discriminacion’, y para modificar los patrones socioculturales
de conducta a fin de eliminar prejuicios y préacticas basadas en la idea de inferioridad o
superioridad de cualquiera de los sexos, o funciones estereotipadas de hombres y mujeres.® Sin
embargo, la CEDAW se centré en el tema de la discriminacion, mientras que el problema de
la violencia contra las mujeres, que se comenzaba a denunciar a nivel internacional desde

mediados de la década de los 70s, seria tratado en las siguientes conferencias internacionales®.

Por otro lado, resalta Lagarde la importancia de la Conferencia Mundial de Naciones
Unidas sobre Derechos Humanos, celebrada en Viena en junio de 1993, cuando diversas
organizaciones feministas exigieron un abordaje integro de los derechos humanos de las
mujeres en todos los niveles de su desarrollo y el reconocimiento de la violencia de género
como violacion de los derechos humanos?®. En consecuencia, y con los precedentes sentados
en las recomendaciones del Comité CEDAW, que habian reconocido que la violencia contra la
mujer si quedaba comprendida en la Convencion, y que es una forma de discriminacién que
impide gravemente el goce de derechos y libertades en pie de igualdad con el hombre!?, en la
Conferencia Mundial de 1993 se reconocieron expresamente los derechos humanos de la mujer

y la nifia como parte inalienable, integrante e indivisible de los derechos humanos.

” ONU, Convencién sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW),
1979, Articulo 2.

8 ONU, CEDAW, Articulo 5.

® TOLEDO VAZQUEZ, La tipificacion del femicidio / feminicidio en paises latinoamericanos: antecedentes y
primeras sentencias (1999-2012), Op. Cit., p. 54.

10| AGARDE Y DE LOS RIOS, El derecho humano de las mujeres a una vida libre de violencia, Op. Cit., p. 5
11 COMITE CEDAW, Recomendacion general ndm. 12, La violencia contra la mujer, 1989; Recomendacion
general ndm. 19, La violencia contra la mujer, 1992.



La Declaracion y Programa de Accién de Viena, adoptada en la Conferencia, reconocio
que la violencia y todas las formas de acoso y explotacion sexual, derivadas de los prejuicios
culturales, y la trata de personas son incompatibles con la dignidad humana, y que, los derechos
humanos de la mujer deben formar parte integrante de las actividades de las Naciones Unidas,
por lo que instd a los gobiernos a intensificar los esfuerzos en favor de la proteccion y

promocion de los derechos humanos de las mujeres y de las nifias®?.

El reconocimiento de la violencia contra la mujer como violacion a los derechos
humanos ha facilitado la adopcion de legislacion internacional dirigida especificamente a la
lucha contra la violencia de género, pues como afirma Marcela Lagarde, se cay0 en la cuenta
de que no bastaba con reconocer a las mujeres el derecho a la vida, era necesario garantizar el
derecho a la vida sin violencia®®. Lo anterior ha sido fundamental para definir desde el derecho
internacional qué es violencia contra las mujeres y por qué se diferencia de otros tipos de
violencia. En este sentido, en los apartados siguientes se analizaran, con base en las
definiciones adoptadas por los sistemas universal e interamericano de derechos humanos, los
conceptos basicos de “violencia contra la mujer” y “violencia de género”, asi como su
diferencia de otros tipos de violencia. Posteriormente, se abordard la armonizacion y
adaptacion que se ha hecho en la legislacion mexicana de los principales instrumentos

internacionales.

Se analizara también el concepto tedrico de feminicidio y su evolucion a partir de la
expresion original en inglés femicide, por ser una de las manifestaciones mas extremas de la
violencia contra las mujeres y que ha colocado a México en el escrutinio internacional a partir
de los casos identificados en Ciudad Juarez en la década de los noventa que llevaron al Estado
Mexicano a ser responsabilizado por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso

Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”), principal objeto de estudio del presente trabajo.

1.1.2 Organizacion de las Naciones Unidas.

El primer documento en adoptar una definicién consensuada a nivel internacional fue
la Declaracion sobre la eliminacion de la violencia contra la mujer, aprobada en 1993 por la

Asamblea General de las Naciones Unidas, que reconoce que la violencia contra la mujer

2 ONU, Declaracion y programa de accion de Viena, 1993, Articulo 18.
13 LAGARDE Y DE LOS RIOQS, Las leyes de violencia de género en México: medidas de prevencién y
sensibilizacién, REDUR 10, diciembre 2012, p. 258.



“constituye una manifestacion de relaciones de poder histéricamente desiguales entre el
hombre y la mujer, que han conducido a la dominacion de la mujer y a la discriminacion en

su contra por parte del hombre”.

El documento admite la necesidad de una definicion clara 'y completa un compromiso
por parte de los Estados y la comunidad internacional para lograrlo, asi, en su primer articulo

define “violencia contra la mujer” como “‘fodo acto de violencia basado en la pertenencia al

sexo femenino que tenga o pueda tener como resultado un dafio o sufrimiento fisico, sexual o

sicolégico para la mujer, asi como las amenazas de tales actos, la coaccidon o la privacion

arbitraria de la libertad, tanto si se producen en la vida publica o privada’. Esta definicion

ha sido la base para los diversos instrumentos internacionales y regionales emitidos desde

entonces, y para su armonizacion en la legislacion interna de diversos paises.

Incluye, como tipos de violencia, la violencia fisica, sexual y sicologica producida en
la familia, incluidos los malos tratos, el abuso sexual de las nifias en el hogar, la violencia
relacionada con la dote, la violacién por el marido, la mutilacion genital femenina y otras
practicas “tradicionales” nocivas para la mujer, asi como los actos de violencia perpetrados por
otros miembros de la familia y la violencia relacionada con la explotacidon. La violencia fisica,

sexual y sicoldgica perpetrada dentro de la comunidad en general, incluida la violacion, el

abuso sexual, el acoso y la intimidacion sexual en el trabajo, en instituciones educacionales y
en otros lugares, la trata de mujeres y la prostitucion forzada. Y, la violencia fisica sexual y

sicoldgica perpetrada o tolerada por el Estado, dondequiera que ocurra®,

Ahora bien, aunque la Declaracion no incluye aun la expresion “género” en su
definicion, si reconoce por primera vez la raiz histérico-cultural de la violencia contra las
mujeres, lo que, de acuerdo con Laurenzo Copello, ha permitido la distincion de la violencia
de género de otras formas de violencia social *°. Explica la autora que, de la definicion adoptada
por la ONU se desprende, en primer lugar, que se trata de un tipo de violencia asociada a la
discriminacién estructural de un determinado grupo social, y, en segundo, que ese grupo
discriminado son las mujeres, “en tanto destinatarias de una asignacion de roles domésticos

que las sitGia en un estatus de segunda clase™®.

14 ONU, Declaracion sobre la eliminacion de la violencia contra la mujer, 1993, Articulo 2.

15 LAURENZO COPELLDO, Violencia de género y derecho penal de excepcion: entre el discurso de la resistencia
y el victimismo punitivo, en GARCIA VALDES / VALLE MARISCAL DE GANTE / CUERDA RIEZU /
MARTINEZ ESCAMILLA / ALCACER GUIRARO (coord.), Estudios penales en homenaje a Enrique
Gimbernat, vol. 2, ed. Edifoser, Madrid, 2008, p. 52.

16 Ibidem, p. 53
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Por otro lado, derivado de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, celebrada en
Beijing en 1995, se adoptaron la Declaracion y Plataforma de Accién de Beijing, que definieron

la violencia contra las mujeres como “todo acto de violencia basado en el género que tiene

como resultado posible o real un dafio fisico, sexual o psicolégico, incluidas las amenazas, la

coercidn o la privacion arbitraria de la libertad, ya sea que ocurra en la vida publica o en la

privada "’

Al igual que la Declaracion sobre la eliminacién de la violencia contra la mujer,
considerd como formas de violencia la ocurrida en la familia, a nivel de la comunidad en
general y la perpetrada o tolerada por el Estado, ademas, destaco las violaciones de derechos
humanos de las mujeres en situaciones de conflicto armado, en particular, los asesinatos,
violaciones sistematicas, esclavitud sexual y embarazos forzados.'® En la Plataforma de Accion
de Beijing se admitié que la violencia contra la mujer es uno de los mecanismos sociales
fundamentales mediante los que se coloca a la mujer en una posicién de subordinacién frente
al hombre, que se ve agravada por presiones sociales, por la falta de leyes que prohiban
efectivamente la violencia contra la mujer, el hecho de que no se reformen las leyes vigentes y

que las autoridades no pongan el suficiente empefio en hacerlas cumplir®®.

Con todo, en armonia con la Declaracion de 1993, en cuanto al reconocimiento de que
la violencia contra las mujeres es consecuencia de una situacion de discriminacion estructural?,
por primera vez, a nivel internacional?®!, la Plataforma de Accion de Beijing distingue la
violencia contra las mujeres como una violencia basada en el género, lo que implica abarcar
un escenario mas amplio y evidenciar que las mujeres se encuentran expuestas a una
complejidad de situaciones violentas por su condicién de género, lo que influye en las politicas

publicas adoptadas por los Estados y en la respuesta de las autoridades ante el problema.

1.1.3 Organizacién de los Estados Americanos

A partir del establecimiento de la Organizacion de los Estados Americanos en 1948, se

conformo el Sistema Interamericano de Derechos Humanos con la creacion, en 1959, de la

17 ONU, Plataforma de Accion de Beijing, 1995, Capitulo 11, D. La violencia contra la mujer, parr. 113.

18 ONU, Plataforma de Accion de Beijing, Capitulo 111, parr. 144.

19 ONU, Plataforma de Accion de Beijing, Capitulo 111, parr. 118.

20 MAQUEDA ABREU, La violencia de género, entre el concepto juridico y la realidad social, Op. Cit., p. 2.

2L A nivel regional, el afio anterior a la adopcion de la Declaracién y Plataforma de Accién de Beijing, la
Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer “Convencion
Belém do Pard” afiadia la expresion género en su definicion.
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Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), érgano encargado de la promocion
y proteccion de los derechos humanos en el continente; la adopcidn, en 1969, de la Convencidon
Americana de Derechos Humanos (Pacto de San José de Costa Rica); y el establecimiento, en
1979, de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, cuya competencia contenciosa es

aceptada actualmente por veinte Estados, entre ellos, la Republica Mexicana.

Por otro lado, en septiembre de 1994, se firmd la Convencion Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer “Convencién Belém do Pard”,
primer instrumento en incorporar el término género al definir este tipo de violencia como
“cualquier accion o conducta, basada en su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento
fisico, sexual o psicoldgico a la mujer tanto en el dmbito piiblico como en el privado 2. Debe
destacarse gue en la definicion adoptada se opt6 por incluir una referencia expresa a la muerte
como consecuencia de la violencia, lo que, en definitiva, ha facilitado la visibilizacion de este

fendmeno en los paises latinoamericanos y la adopcion de medidas especificas?.

Reconoce, en armonia con los distintos instrumentos internacionales, que la violencia
contra la mujer es una ofensa a la dignidad humana y una manifestacion de las relaciones de
poder histéricamente desiguales entre hombres y mujeres, e incluye como formas de violencia
la fisica, sexual y psicoldgica que tenga lugar dentro de la familia o unidad doméstica o
cualquier otra relacién interpersonal; la que tiene lugar en la comunidad, perpetrada por
cualquier persona; y, la perpetrada o tolerada por el Estado o sus agentes, donde quiera que

ocurra.

La Convencion Belém do Par4 introduce, por primera vez?*, el derecho a las mujeres a
una vida libre de violencia®®, que ha sido fundamental para que en los paises latinoamericanos
se incorporara y se armonizara en la legislacion el reconocimiento y la adopcion de medidas
para garantizarlo. Ademas, este instrumento regional ha sido determinante en la proteccion de

los derechos humanos de las mujeres por parte de la Corte Interamericana de Derechos

2 ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS, Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer “Convencién Belém do Para”, 1995, Articulo 1.

2 TOLEDO VAZQUEZ, La tipificacion del femicidio / feminicidio en paises latinoamericanos: antecedentes y
primeras sentencias (1999-2012), Op. Cit., p. 67.

24 SALINAS BERISTAIN, De la Declaracion Universal de los Derechos Humanos a la Convencion de Belém do
Par4, Op. Cit., p. 182.

% OEA, Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
“Convencion Belém do Para”, 1995, Articulo 6.
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Humanos y, en consecuencia, de los tribunales locales, como parte del derecho convencional

interamericano?®.

1.1.4 México

En México, la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
(en adelante LGAMVLYV) armoniza varios instrumentos internacionales, fundamentalmente,
la CEDAW vy la Convencion Belém do Para, pues incorpora los tipos y modalidades de
violencia referidos en esta Ultima, pero ademas avanza y se adapta a la experiencia de la
sociedad mexicana?’, antes, explica Lagarde, al igual que en muchas partes del mundo, la
violencia contra las mujeres se identificaba exclusivamente al &mbito doméstico/familiar, y, en
general, se negaba la existencia de un verdadero problema de discriminacion y violencia

especifica®.

La LGAMVLYV enuncia los tipos de violencia psicolégica, fisica, patrimonial,
econdmica, sexual y cualquier otra que lesione o sea susceptible de dafar la dignidad,
integridad o libertad de las mujeres®® y como modalidades de la violencia incluye la violencia
en el ambito familiar, violencia laboral y docente, violencia en la comunidad, violencia
institucional, violencia politica y violencia feminicida. Define violencia contra las mujeres
como “cualquier accion u omision, basada en su género, que les cause dafio o sufrimiento
psicoldgico, fisico, patrimonial, econémico, sexual o la muerte tanto en el @mbito privado
como en el publico”, y, como modalidades de violencia “las formas, manifestaciones o los

ambitos de ocurrencia en que se presenta la violencia contra las mujeres ™.

Como se adelanto, la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de

Violencia incorporé modalidades que se adaptaran a la realidad que se vive en la republica

% |a Corte Interamericana de Derechos Humanos reiterd su competencia contenciosa respecto a la Convencién
Belém do Para a partir de una interpretacion sistematica y teleoldgica en el Caso Gonzdlez y otras (“Campo
Algodonero”) vs. México, sentencia de 16 de noviembre de 2009, parrs. 35-77.

27 GONZALEZ VELAZQUEZ, Cuando el derecho penal no basta. Reflexiones en torno a la tipificacion del
feminicidio en México, Revista Alegatos, niam. 87, México, mayo/agosto de 2014,

% LAGARDE Y DE LOS RIOS, Las leyes de violencia de género en México: medidas de prevencion y
sensibilizacidn, Op. Cit., p. 257.

2 CONGRESO DE LA UNION, Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, Articulo
6.

3 CONGRESO DE LA UNION, Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, Articulo
5, fr. IV.

31 CONGRESO DE LA UNION, Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, Articulo
5, fr. V.
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mediante las modalidades de Violencia Institucional y Violencia Feminicida®. Se define
Violencia Institucional como “los actos u omisiones de las y los servidores publicos de
cualquier orden de gobierno que discriminen o tengan como fin dilatar, obstaculizar o impedir
el goce y ejercicio de los derechos humanos de las mujeres asi como su acceso al disfrute de
politicas publicas destinadas a prevenir, atender, investigar, sancionar y erradicar los

diferentes tipos de violencia”.

Por dltimo, y particularmente importante, es la modalidad de Violencia Feminicida,
definida como “la forma extrema de violencia de género contra las mujeres, producto de la
violacion de sus derechos humanos, en los ambitos publico y privado, conformada por el
conjunto de conductas misoginas que pueden conllevar impunidad social y del Estado y puede

culminar en homicidio y otras formas de muerte violenta de mujeres .

Como se puede advertir, en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia, se opt6é por un concepto amplio de violencia de género que incluyera todas, o
casi todas, las modalidades en que se puede manifestar, para a partir de ellas legislar y tipificar
una serie de delitos especificos que respondieran a las cifras alarmantes que se registraban en
la Republica Mexicana, pero ademas, para permitir visibilizar que la violencia contra las
mujeres, al ser consecuencia de una situacion de discriminacion, se encuentra presente en todos

los &mbitos de la vida de las mujeres.

1.1.5 De “violencia contra las mujeres” a “violencia de género”.

Estamos con Amoros cuando afirma que los conceptos mal utilizados despolitizan e
invisibilizan el caracter estructural del fenémeno de la violencia de género®. Esto ha ocurrido
en algunos paises como Espafia, y, hasta antes de los afios noventa, México, en que la violencia

de género se asocia de manera casi exclusiva al ambito familiar o de pareja y se identifica con

% L AGARDE Y DE LOS RIOS, Por los derechos humanos de las mujeres: la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, Op. Cit., pp. 152-153.

33 CONGRESO DE LA UNION, Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, Articulo
18.

3 CONGRESO DE LA UNION, Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, Articulo
21.

% AMOROS, Conceptualizar es politizar, en LAURENZO / MAQUEDA/ RUBIO (coord.), Género, violencia y
derecho, ed. Tirant lo Blanch, Valencia, 2008, pp. 15y ss.
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los términos violencia domeéstica o violencia familiar, lo que se puede explicar por ser el ambito

en que ocurre con mayor frecuencia®, o en el que es mas sencillo identificarlo.

Sin embargo, incluso entre la violencia doméstica y la violencia familiar o intrafamiliar
existen diferencias. Explica Gorjén Barranco que, mientras por violencia intrafamiliar se
entienden las agresiones que se dan en el contexto de la vida privada y que implican vinculos
genealdgicos primarios, la violencia doméstica tiene lugar en un &mbito, que igual implica
condiciones de vida privada, pero no necesariamente lazos de parentesco primarios, pues
dentro de ésta se pueden incluir las familias reconstruidas en que el esposo no necesariamente
es el progenitor de los hijos®’. En este sentido, la violencia doméstica se refiere a la que se
desarrolla entre personas que comparten una vivienda, aunque no sean familia, asi, el término

“doméstica” es mas amplio que “familiar’,

Por otro lado, tampoco es lo mismo violencia de género que violencia doméstica, en
tanto que, como indica Maqueda Abreu, una apunta a la mujer y la otra a la familia como
sujetos de referencia®, pues no todos los actos violentos que sufren las mujeres ocurren en el
hogar, ni todas las agresiones en la familia tienen como sujeto a las mujeres®’. Por su parte,
Laurenzo considera que, mientras que la violencia doméstica se explica en “las relaciones
asimétricas propias de la estructura familiar”, esta puede afectar tanto a hombres como a
mujeres, la violencia de género, en cambio, “hunde sus raices en la discriminacion estructural
del sexo femenino propia de la sociedad patriarcal y por eso sus victimas siempre son las
mujeres™*!. Es decir, la violencia contra las mujeres, de acuerdo con estas autoras, es una
cuestion de género, no bioldgica, pues es consecuencia de una discriminacion estructural

derivada de construcciones socioculturales.

Bajo este contexto, adquiere sentido el concepto de género como categoria de analisis
que permite visibilizar la subordinacion social y cultural de las mujeres como respuesta a una
construccion del patriarcado que asigna a las mujeres lugares de sumision®. El género es

descrito por Maqueda como “el resultado de un proceso de construccion social mediante el que

3% L AURENZO COPELLO, Violencia de género y derecho penal de excepcion: entre el discurso de la resistencia
y el victimismo punitivo, Op. Cit., pp. 38-39.

3 GORJON BARRANCO, La respuesta penal frente al género: una revision critica a la violencia habitual y de
género, Op. Cit., p. 34.

38 Ibidem, p. 35.

3% MAQUEDA ABREU, La violencia de género, entre el concepto juridico y la realidad social, Op. Cit., p. 4.

4 AMOROS, Conceptualizar es politizar, Op. Cit., p. 17.

4L LAURENZO COPELLO, Violencia de género y derecho penal de excepcion: entre el discurso de la resistencia
y el victimismo punitivo, Op. Cit., p. 39.

42 Ibidem, p. 53.
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se adjudican simbdlicamente las expectativas y valores que cada cultura atribuye a sus varones

s 43

y mujeres” *°, y por Rosa Cobo como “una construccion cultural que revela la profunda

desigualdad social entre hombres y mujeres”**, “una categoria que designa una realidad cultural
y politica que se ha asentado sobre el sexo*. De manera que, lo que diferencia a la violencia
de género es que el sujeto pasivo, la victima, es siempre la mujer, pues se trata de agresiones
que tienen su razon de ser en la perpetuacion de unos determinados roles asignados a las

mujeres*® que la exponen a un tipo de violencia especifica.

Por ello se optado mas recientemente por la expresion violencia de género, pues,
mientras que violencia contra la mujer es un concepto amplio en el que caben todas las
agresiones que puedan ser cometidas en contra de una mujer®’, que no necesariamente
respondan a razones de género, violencia de género dota de sentido politico a la expresion al
poner de manifiesto la raiz historico-cultural del problema, que la violencia de género se dirige
a las mujeres como consecuencia de las relaciones de poder histéricamente desiguales entre el

hombre y la mujer.

Sin embargo, la distincion (o equiparacion) de los términos violencia de género y
violencia contra la mujer, tampoco estd exenta de controversias. Al respecto apunta Toledo
que, la violencia de género es una nocién mas amplia que incluye la violencia dirigida contra
otros sujetos, que no necesariamente son mujeres, también por su condicion de género, como
puede ser la orientacion o identidad sexual de la persona®, por lo que las leyes relativas a la
violencia contra las mujeres ocultan o ignoran aquella que sufren otros colectivos
discriminados también por razones de género, y que, incluso una adecuada distincién entre
violencia de género y violencia contra la mujer no resuelve la discusion en torno a quiénes se
incluyen en la categoria mujeres, y como afecta esto a las personas transgénero, transexuales e

intersexuales?®.

43 MAQUEDA ABREU, La violencia de género, entre el concepto juridico y la realidad social, Op. Cit., p. 2.

4 COBO, El género en las ciencias sociales, en LAURENZO / MAQUEDA / RUBIO (coord.), Género, violencia
y derecho, ed. Tirant lo Blanch, Valencia, 2008, p. 51.

“ Ibidem, p. 54.

4 L AURENZO COPELLO, Violencia de género y derecho penal de excepcion: entre el discurso de la resistencia
y el victimismo punitivo, Op. Cit., p. 55.

47 GORJON BARRANCO, La respuesta penal frente al género: una revision critica a la violencia habitual y de
género, Op. Cit., p. 41.

48 TOLEDO VAZQUEZ, La tipificacion del femicidio / feminicidio en paises latinoamericanos: antecedentes y
primeras sentencias (1999-2012), Op. Cit., p. 18.

49 Ibidem, pp. 45-46.
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En el mismo sentido se ha pronunciado la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en
México en el Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género, donde se optd por la expresion
violencia por razon de género para describir aquella que afecta principalmente a mujeres, nifias
y personas de la diversidad sexual, y que se relaciona con afianzar o probar la masculinidad o
la dominacion de un hombre sobre las personas que conforman estos grupos sociales®, aclara
que lo que distingue a este tipo de violencia es que se encuentra motivada por el género, por lo
que no se dirige exclusivamente a las mujeres, sino que la circunstancia que motiva los actos
violentos es que las personas no se adapten a los pardmetros sociales construidos culturalmente
sobre la diferencia sexual, el género®l. La explicacion para que cominmente se identifique la
violencia de género o por razones de género como violencia contra las mujeres tiene relacion
con que afecta desproporcionadamente a mujeres y nifias, y ello ha originado la necesidad de
crear el marco especifico de proteccion® y figuras juridicas especificas como el feminicidio.

Bajo este contexto, quienes eligen el uso de la expresién violencia contra las mujeres
defienden que es mas explicita, mientras que violencia de género es demasiado institucional y
“oscurece la realidad”®3, por otro lado, quienes eligen este Gltimo término defienden que
reivindica la autoridad del pensamiento feminista, porque el desarrollo de la teoria del género
y los estudios sobre violencia contra las mujeres forman parte de su tradicion intelectual, y
porque alude a las causas de la violencia contra las mujeres: la desigualdad que se sustenta
sobre una construccion cultural que se ha denominado género®. En cualquier caso, debe
tenerse en cuenta que ambas expresiones han sido desarrolladas por el movimiento feminista
para distinguir los actos de violencia dirigidos a las mujeres por su condicion de género, aunque
con posterioridad hayan permitido visibilizar la manera en que las construcciones sociales

asentadas sobre el sexo afectan a otros colectivos.

Con esta aclaracién, dado que el objeto del presente trabajo es la violencia ejercida
especificamente contra las mujeres por razones de genero y la figura juridica del feminicidio,
creada a partir de un concepto desarrollado también desde las teorias feministas para describir
la manifestacion mas extrema de esta, se emplearan las expresiones violencia contra las

mujeres y violencia de género indistintamente, sin que ello implique la negacién o

% SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género,
Meéxico, 2020, p. 65.

5L Ibidem, p. 66.

52 1dem.

%8 VARELA, Feminismo para principiantes, Op. Cit., p. 307.

5 1dem.
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invisibilizacion de que la violencia por razones de género afecta también a otros colectivos

discriminados.

1.2 Feminicidio.

1.2.1 Desarrollo del término “femicide”.

Gran parte del trabajo y esfuerzo de los movimientos feministas se ha enfocado en
adoptar nuevos conceptos para nombrar fendmenos que sin denominacién especifica corren el
riesgo de ser invisibilizados o negados®, al respecto, explica Amords que conceptualizar es
pasar de la anécdota a la categoria y cuando los asesinatos de mujeres se describen como
“crimenes pasionales” o “asesinatos por honor” son tratados como casos aislados y no se suman
ni se cuentan, a ello ha servido la conceptualizacién por parte del movimiento feminista, que
nombra un tipo especifico de violencia estructural contra las mujeres y con ello se permite
sumar casos, incorporar el concepto en el vocabulario publico y volverlo un tema de debate

que permita tomar medidas politicas®®.

Con esa intencion politica de “develar el sustrato sexista o misdgino de estos crimenes
que permanece oculto cuando se hace referencia a ellos a través de palabras neutras” o en forma
masculina como homicidio o asesinato, surge el concepto de femicidio®, desarrollado
inicialmente por Diana Russell, quien lo utiliz6 por primera vez en el Tribunal Internacional
sobre Crimenes contra las Mujeres celebrado en Bruselas en 1976 al referirse a éste como
asesinato de odio de mujeres cometido por hombres®®. Russell ha defendido que, asi como la
invencion del término acoso sexual por Catherine MacKinnon, era necesaria antes de que
pudieran formularse tipos delictivos especificos, crey6 que la invencién de un nuevo término
para los asesinatos sexistas y mis6ginos de mujeres, era necesario para organizar la lucha contra

estas formas de violencia letal que afectan a mujeres y nifias, hasta entonces ignoradas®®.

% TOLEDO VAZQUEZ, La tipificacion del femicidio / feminicidio en paises latinoamericanos: antecedentes y
primeras sentencias (1999-2012), Op. Cit., p. 79.

% AMOROS, Conceptualizar es politizar, Op. Cit., p. 15.

5" TOLEDO VAZQUEZ, Feminicidio, Oficina en México del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos (OACNUDH), 2009, p. 24. RUSSELL, Definicién de feminicidio y conceptos relacionados,
en Feminicidio, justicia y derecho, H. Congreso de la Unién, Camara de Diputados, L1X Legislatura, Comision
Especial para Conocer y Dar Seguimiento a las Investigaciones Relacionadas con los Feminicidios en la Republica
Mexicana y a la Procuracién de Justicia Vinculada, 2005, p. 137.

% RUSSELL, The origin and importance of the term femicide, diciembre 2011:
https://www.dianarussell.com/origin_of femicide.html (Traduccion propia).

% 1dem.
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Relata que, cuando escuchd por primera vez la palabra pens6é que seria un término
adecuado para describir el asesinato misogino de mujeres, y que el concepto ayudaria a retirar
el velo oscurecedor al término masculinizante de homicidio®. Aunque en su intervencion en el
Tribunal Internacional no proporcion6 una definicidn explicita del concepto, declar6 que, desde
la quema de brujas en el pasado, a las costumbres extendidas mas recientemente en muchas
culturas como el infanticidio femenino y los asesinatos de mujeres por “honor”, se habia dado

cuenta de que el femicidio ha estado presente desde hace mucho tiempo.

En 1990, junto a Jane Caputi definio femicidio como “el asesinato de mujeres por
hombres motivado por odio, desprecio, placer o un sentido de propiedad de las mujeres ”®*. En
el articulo Femicide: Speaking the Unspeakable®?, critican que, en los delitos de odio cometidos
contra los afroamericanos o judios, nadie cuestiona la salud mental de los perpetradores porque
se entiende que esas agresiones son una forma de violencia con motivaciones politicas, cuyo
objetivo es preservar la supremacia blanca, de igual manera, el objetivo de la violencia contra
las mujeres es preservar la supremacia masculina, y afirman que, asi como la violacién es una
expresion directa de la politica sexual, un acto de conformidad con las normas sexuales
masculinas y una forma de terrorismo que sirve para preservar el status quo de los géneros, de
la misma forma, la mayoria de los asesinatos de mujeres por esposos, amantes, padres,
conocidos y desconocidos, no son el producto de una desviacion inexplicable: “Son femicidios,
la forma mas extrema de terrorismo sexista, motivada por el odio, desprecio, placer, 0o un

sentido de propiedad sobre la mujer.” 3

De acuerdo con el desarrollo de estas autoras, el femicidio representa el extremo de un
continuum de terror antifemenino que incluye una amplia variedad de abuso fisico y verbal: la
violacién, la tortura, la esclavitud sexual (especialmente en la prostitucion), el abuso sexual
infantil incestuoso o extrafamiliar, la agresion fisica y emocional, el acoso sexual (en el

teléfono, en las calles, en la oficina, y en las aulas), la mutilacion genital (clitoridectomias,

8RUSSELL, The origin and importance of the term femicide, Op. Cit.; RUSSELL, Definicion de feminicidio y
conceptos relacionados, en Feminicidio, justicia y derecho, Op. Cit., pp. 136-137.

81 RUSSELL, Definicion de feminicidio y conceptos relacionados, Op. Cit., p. 137. El texto presentado en la
ponencia Feminicidio, justicia y derecho corresponde al capitulo 2 del libro Femicide in Global Perspective,
publicado por la autora en 2001 y traducido por Guillermo Vega Z. quien adopta el término feminicidio para
referirse al vocablo en inglés femicide. Sin embargo, en publicaciones posteriores Russell expresa su preferencia
por el uso en espafiol del término femicidio, por lo que, al hacer referencia a las obras de Russell se utilizara esa
traduccion. La diferencia entre femicidio y feminicidio se explicard mas adelante.

52 Version publicada en: CAPUTI / RUSSELL, Femicide: sexist terrorism againts women, en RADFORD /
RUSSELL, Femicide. The politics of woman killing, ed. Twayne Publishers, New York, 1992, pp. 13-21.
(Traduccion propia).

8 CAPUTI / RUSSELL, Femicide: sexist terrorism againts women, Op. Cit. pp. 14-15.
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escisiones, infibulaciones), heterosexualidad forzada, esterilizacion forzada, maternidad
forzada (con la criminalizacion de contracepcion y el aborto), psicocirugia, la privacion de
alimentos a mujeres en algunas culturas, cirugia cosmética y otras mutilaciones en nombre del
embellecimiento: “cada vez que estas formas de terrorismo resultan en la muerte, se

convierten en femicidios. "

En 1992 Jill Radford y Diana Russell definieron el femicidio de manera mas sencilla
como “el asesinato misogino de mujeres por hombres (the mysogynist killing of women by
man) "®°. En la introduccion a la obra Femicide: the politics of woman killing, Radford refirio
que el femicidio es una forma de violencia sexual® y que el uso de este concepto permite
establecer lo que Liz Kelly ha denominado “un continuum de violencia sexual”, donde la
violacion, el acoso sexual, la pornografia, el abuso fisico de mujeres, nifios y nifias son
diferentes expresiones de violencia sexual masculina, mas que problemas desvinculados, y
defiende que, ubicar al femicidio dentro de este continuum permite comparar el tratamiento del
femicidio en el derecho, la politica social y los medios, con el tratamiento de otras expresiones

de violencia sexual.®’

Tras realizar algunos cambios en su definicion a lo largo de los afios, finalmente Russell
decidié definirlo como “el asesinato de féminas por hombres por ser féminas”, y decidid
sustituir la palabra mujeres por féminas para enfatizar que su definicién incluye a nifias y bebés
que también son victimas de femicidio®, luego, al recordar que las suegras de algunas mujeres
recién casadas en la India a veces participan en el asesinato de sus nueras por parte de sus hijos
debido a la insuficiente dote, femicidios de dote, decidi referirse a estos actos como asesinatos
de mujeres contra mujeres, en lugar de ampliar su definicion para incluir a las perpetradoras
femeninas. Por otro lado, sefiala que la decision de usar una nueva palabra en lugar emplear
otros términos como asesinatos discriminatorios por razones de género, se debe a que en ésta

ultima expresion no se especifica el género de la victima del asesinato®.

5 Ibidem, p. 15.

8 RUSSELL, Definicion de feminicidio y conceptos relacionados, Op. Cit., p. 137; RADFORD / RUSSELL,
Femicide. The politics of woman killing, Op. Cit., p. xi.

8 Cualquier acto fisico, visual, verbal o sexual, experimentado por una mujer o nifia, en el momento o
posteriormente, COMO una amenaza, invasion o agresion, que tiene el efecto de lastimar o degradarla y/o privarla
de la posibilidad de controlar el contacto intimo. KELLY, Surviving Sexual Violence, ed. Polity Press, London,
1988, citado en: RADFORD, Introduction, en RADFORD / RUSSELL, Femicide. The politics of woman killing,
Op. Cit., p. 3.

57 Ibidem, pp. 3-4.

8 RUSSELL, The origin and importance of the term femicide, Op. Cit.

5 Ibidem, pp. 146-147.
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En definitiva, la adopcion del concepto femicidio ha resultado atil para poner de
manifiesto que algunas muertes de mujeres responden a factores estructurales, y no puramente
individuales, y que la negacién o justificacion del problema bajo expresiones como “crimenes
de odio”, o “delitos de honor”, derivan en un tratamiento discriminatorio’. Esta construccion
tedrica ha tenido una enorme respuesta y desarrollo en los paises latinoamericanos, donde la
expresion original femicide ha sido traducida al espafiol bajo los términos femicidio y
feminicidio, la distincion de ambos términos es atn objeto de discusion doctrinal, sin embargo,
en México prevalece la figura del feminicidio y asi ha sido adoptada en la legislacion, por lo
que, a efectos del presente trabajo, se explicara de manera mas breve el término femicidio y su
adecuacion al contexto latinoamericano, para profundizar en los elementos diferenciadores y

distintas justificaciones que han llevado a la preferencia por el término feminicidio en México.

1.2.2 De femicidio a feminicidio.

Distintos documentos elaborados en el &mbito latinoamericano de derechos humanos
han definido el femicidio como la muerte violenta de mujeres por el hecho de ser mujeres’?,
que constituye la mayor violacion a sus derechos humanos y el méas grave delito de violencia
contra las mujeres. Ana Carcedo parte de las definiciones formuladas por Russell, Caputi y
Radford al hablar de femicidio y, junto a Monserrat Sagot, define el femicidio como el
asesinato de mujeres por razones asociadas con su género, la forma mas extrema de violencia
de género que incluye los asesinatos producidos por la violencia intrafamiliar y la violencia
sexual’. De acuerdo con su analisis, en un sentido amplio femicidio es toda muerte derivada
de la subordinacion femenina, que abarca los homicidios y suicidios originados en la violencia
0 condiciones de discriminacion, asi como las acciones u omisiones que tienen ese mismo

origen y provocan la muerte de alguna mujer o nifia’.

0 SANZ MULAS, Violencia de género y pacto de estado: la huida hacia delante de una norma agotada (LO
1/2004), ed. Tirant Lo Blanch, Valencia, 2019, p. 100.

I CONSEJO CENTROAMERICANO DE PROCURADORES DE DERECHOS HUMANOS (CCPDH), |
Informe regional: situacién y analisis del femicidio en la regién centroamericana, agosto, 2006, p. 33;
INSTITUTO INTERAMERICANO DE DERECHOS HUMANOS (1IDH), Femicidio: méas alla de la violacion
del derecho a la vida. Analisis de los derechos violados y las responsabilidades estatales en los casos de femicidio
de Ciudad Juarez, San José, Costa Rica, 2008, p. 15.

2 CARCEDO / SAGOT, Femicidio en Costa Rica 1990-1999, Organizacién Panamericana de la Salud Programa
Mujer, Salud y Desarrollo, San José, Costa Rica, 2000, p. 14.

8 CARCEDO (Coord.), No olvidamos ni aceptamos: femicidio en Centroamérica 2000, ed. Asociacion Feminista
de Informacién y Accion, San José, Costa Rica, 2010, pp. 4-5.
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Por otro lado, en la Declaracion sobre el Femicidio, aprobada en la Cuarta Reunion
celebrada el 15 de agosto de 2008, el Comité de Expertas/os del Mecanismo de Seguimiento
de la Implementacion de la Convencion Belém do Pard (Comité MESECVI), describio el
femicidio como la manifestacion mas grave de discriminacion y violencia contra las mujeres,
considerd que los femicidios son “la muerte violenta de mujeres por razones de género, ya sea
que tenga lugar dentro de la familia, unidad doméstica o en cualquier otra relacion
interpersonal; en la comunidad, por parte de cualquier persona, 0 que sea perpetrada o
tolerada por el Estado y sus agentes, por accion u omisién”"*. Esta definicion es tomada en
cuenta en la Ley Modelo Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Muerte
Violenta de Mujeres y Nifias (Femicidio/Feminicidio), aprobada en diciembre de 2018 por el
Comité MESECVI™.

En cuanto a la voz feminicidio, la principal exponente ha sido, sin duda, Marcela
Lagarde y de los Rios. En diciembre de 2004, la antropdloga feminista mexicana, entonces
diputada federal y presidenta de la Comision Especial para Conocer y Dar Seguimiento a las
Investigaciones Relacionadas con los Feminicidios en la Republica Mexicana de la Camara de
Diputados, colabor6 en la organizacion del “Seminario Internacional sobre el Feminicidio:
Feminicidio, Justicia y Derecho”, al que acudieron funcionarias estatales y federales, relatoras
y relatores internacionales y nacionales sobre los asesinatos de nifias y mujeres en Ciudad
Juarez, expertas en la materia, investigadoras y académicas, entre ellas, Diana Russell, con el
propdsito de intercambiar conocimientos sobre el feminicidio que permitiera sustentar

soluciones legislativas y disefiar politicas publicas adecuadas para erradicar el problema.”

En su ponencia, El feminicidio, delito contra la humanidad, expone que desarroll6 la
categoria feminicidio a partir del trabajo de Russell y Radford en Femicide / The Politics of
Woman Killing, y transitd de femicidio a feminicidio porgue en castellano femicidio es una voz
homologa a homicidio y solo significa asesinato de mujeres, cuando las autoras lo definen
como un crimen de odio y como el conjunto de formas de violencia que, en ocasiones,
concluyen en asesinatos e incluso en suicidios de mujeres. De acuerdo con Lagarde, hay algo

mas para que este tipo de crimenes se extiendan en el tiempo: la inexistencia del Estado de

 COMITE DE EXPERTAS DEL MECANISMO DE SEGUIMIENTO DE LA CONVENCION BELEM DO
PARA (MESECVI), Declaracion sobre el femicidio, Washington, 2008, p. 6.

S COMITE MESECVI, Ley Modelo para prevenir, sancionar y erradicar la muerte violenta de mujeres
(femicidio/feminicidio), Washington, 2018, p. 13.

8 LAGARDE Y DE LOS RIOS, Presentacion a Feminicidio, justicia y derecho, Op. Cit., p. 9.
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derecho, bajo la cual se reproducen la violencia sin limite y los asesinatos sin castigo, es decir,

la impunidad.

Por ello, prefirié utilizar la palabra feminicidio para denominar asi “el conjunto de
delitos de lesa humanidad que contienen los crimenes, los secuestros y las desapariciones de
nifias y mujeres en un colapso institucional. Se trata de una fractura del Estado de Derecho
que favorece la impunidad. Por eso, el feminicidio es un crimen de Estado.” " Afiade que “el
feminicidio sucede cuando hay condiciones histdricas que generan practicas sociales agresivas
y hostiles que atentan contra la integridad, el desarrollo, la salud, las libertades y la vida de las
mujeres. En el feminicidio concurren en tiempo y espacio, maltrato, abuso, vejaciones y dafios
continuos contra mujeres realizados por conocidos y desconocidos, por violentos, violadores y
asesinos individuales y grupales, ocasionales o profesionales, que conducen a la muerte cruel

de algunas de las victimas.”"®

Més adelante, en la Presentacion a la edicion en espafiol de la obra de Russell Femicide
in Global Perspective, explica que, en esparfiol femicidio solo puede ser interpretado como el
término femenino de homicidio, un concepto que especifica el sexo de la victima, por lo que
su intencidn ha sido aclarar que feminicidio no se trata sélo de la descripcion de crimenes que
cometen homicidas contra nifias y mujeres, sino de la construccion social de estos crimenes de
odio, culminacion de la violencia de género contra las mujeres, asi como de la impunidad que
los configura. El feminicidio es la cima de la normalizacién y la tolerancia de la violencia de
género y de otras formas de violencia que, al cometerse los asesinatos, “desencadenan un
proceso de violencia institucional sobre las familias de las victimas y sobre la sociedad”. De
manera que, el feminicidio es también violencia institucional caracterizada por el no
esclarecimiento de los casos, la falta de acceso a la justicia, a la verdad y a la reparacion del

dafio’®.

Aunque inicialmente Russell estuvo de acuerdo con la adopcion del término feminicidio
en la traduccidn de sus libros, mas adelante critic6 que Lagarde incluyera en su definicion el
elemento de la impunidad para distinguirlo del término femicidio, pues ello significaria que, si

quien comete el crimen es perseguido y castigado, el crimen ya no se consideraria un

T LAGARDE Y DE LOS RIOS, El feminicidio, delito contra la humanidad, en Feminicidio, justicia y derecho,
Op. Cit., p. 155.

8 |dem.

 LAGARDE Y DE LOS RIOS, Presentacion a la edicion en espafiol, en RUSSELL / HARMES, Feminicidio:
una perspectiva global, titulo original Femicide in Global Perspectiva, traduccién por VEGA ZARAGOZA, ed.
Centro de Investigaciones Interdisciplinarias en Ciencias y Humanidades Universidad Auténoma de México,
México, 2006, pp. 12-13.
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feminicidio y que, aunque la impunidad es comdn en muchos paises, no siempre es el caso.
Sostiene también que la palabra se asemeja al término opresivo de feminidad, en inglés
femininity, y, lamenta que, a raiz de la diferenciacion entre ambas traducciones, se haya
desarrollado discusion entre quienes defienden el uso del término femicidio y quienes emplean

la palabra feminicidio®.

Bajo este contexto, se puede afirmar que el elemento diferenciador entre las palabras
femicidio y feminicidio seria la impunidad y responsabilidad estatal®!, sin embargo, debe
tenerse en cuenta que una de las particularidades de la violencia contra las mujeres es,
precisamente, la minimizacion, normalizacion y tolerancia por parte de la sociedad y del
Estado, lo que ha contribuido a la necesidad de crear el marco especifico de proteccion al que
se ha hecho referencia. Desde instancias internacionales se ha denunciado que la
discriminacion estructural hacia las mujeres influye en la respuesta ante los delitos de género
y el reconocimiento de las distintas manifestaciones de violencia contra las mujeres, y, uno de

los &mbitos en que se hace més evidente es en el acceso a la justicia.

El Comité CEDAW ha mostrado su preocupacion, a través de sus recomendaciones
generales, por los prejuicios y practicas “tradicionales” que llegan a justificar la violencia
contra la mujer, la influencia de los estereotipos y prejuicios de género en la administracion de
justicia, y porque, a pesar de los avances realizados, la violencia de género sigue siendo
generalizada en todos los paises con un alto grado de impunidad®. De ahi que, la impunidad
no sea exclusiva del feminicidio ni de una region especifica, sino que responde, precisamente,

a la naturaleza y raiz histérico cultural de la violencia contra las mujeres.

En este sentido, impunidad no debe traducirse a la falta de resolucion judicial en un
caso concreto para diferenciar si se trata de un feminicidio o no, sino al tratamiento que se da
a la violencia contra las mujeres en las instancias publicas y privadas, lo que la propia Russell

ha criticado al sefialar que, “la misoginia no solo motiva la violencia contra las mujeres,

8 RUSSELL, The origin and importance of the term femicide, Op. Cit.

8. TOLEDO VAZQUEZ, Feminicidio, Op. Cit., p. 28. Aunque otras posturas defienden que, gramaticalmente, la
palabra correcta para referirnos a los asesinatos de mujeres es feminicidio, porque para definir el término se debe
partir de las raices etimoldgicas fémina (mujer), y caedu, caesum (matar), que, al unirse con la letra de unién “i”,
forman feminiscidium y de ahi deriva la palabra feminicidio, correcta para el espafiol. MONARREZ FRAGOSO,
Trama de una injusticia: feminicidio sexual sistémico en Ciudad Judrez, ed. El Colegio de la Frontera Norte,
primera edicion digital, Tijuana, 2013, p. 40.

8 COMITE PARA LA ELIMINACION DE LA DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER (CEDAW),
Recomendacion general nim. 19, La violencia contra la mujer, 1992, parr. 11; Recomendacion general ndm. 33
sobre el acceso de las mujeres a la justicia, 2015, parr. 3; Recomendacion general nim. 35 sobre la violencia por
razon de género contra la mujer, por la que se actualiza la recomendacion general nim. 19, 2017, parr. 3.
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también distorsiona la cobertura medidtica en este tipo de crimenes” y que, “el femicidio, la

violacion, los golpes_son variadamente ignorados y sensacionalizados por los medios

dependiendo de la raza de la victima, su clase, y su atractivo (conforme al estandar masculino).

La policia, los medios y la respuesta publica a los crimenes contra mujeres de color, pobres,

lesbianas, prostitutas, y consumidoras de drogas es particularmente abismal: generalmente

apatia de la mano con estereotipos peyorativos y culpabilizacién de la victima (por ejemplo,

“todas las mujeres de color son drogadictas y/o prostitutas que se ponen a si mismas en

peligro) (subrayado propio). 8

Aunque el debate doctrinal por la preferencia entre ambos términos no termina, lo que
no debe perderse de vista es que el feminicidio/femicidio es una categoria que sirve para dar
nombre a un problema social antes invisibilizado y negado, de acuerdo con Laurenzo, ““se trata
de resignificar la muerte violenta de muchas mujeres desde una perspectiva de género”, para
poner de manifiesto que los asesinatos de mujeres responden a la sumisidn en que se sitla a las
mujeres en el contexto de una sociedad patriarcal, lo que implica, desde luego, romper con la
tendencia de justificar ciertas muertes de violentas o trasladar la culpa a las victimas, al

ubicarlas bajo categorias como “crimenes pasionales” o “crimenes de honor”’8,

Por otro lado, explica Ravelo que, el feminicidio va mas all& de la privacion de la vida,
pues constituye una violacion a los derechos humanos de las mujeres y debe entenderse que no
solo implica la agresion contra el género femenino, sino que yuxtapone diversos rasgos de
identidad social como la clase, raza, etnia y edad®, introducir el concepto de feminicidio dentro
del &mbito de los derechos humanos al enfatizar, como hace Lagarde, el aspecto de la exclusion
social y la impunidad, significa que el feminicidio pasa a formar parte del discurso juridico y

las politicas sociales®.

1.2.3 Tipologia del feminicidio.

Las distintas definiciones del término feminicidio analizadas en los apartados anteriores

suelen destacar la expresion muerte violenta lo que, de acuerdo con Toledo, enfatiza que la

8 CAPUTI / RUSSELL, Femicide: sexist terrorism againts women, Op. Cit. p. 15. (Traduccién propia)

8 LAURENZO COPELLO, Apuntes sobre el feminicidio, UNED Revista de Derecho Penal y Criminologia, 32
Epoca, n°8, julio de 2012, p. 121.

8 RAVELO BLANCAS, El fendmeno del feminicidio, una propuesta de recategorizacion, 2008, disponible en:
https://repositories.lib.utexas.edu/handle/2152/4068, p. 16.

% Ibidem, p. 2.
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violencia es determinante en la muerte de la mujer, desde una perspectiva penal, esto incluiria
las que resultan de conductas constitutivas de delito, ain embargo, hay quienes defienden una
postura mas amplia y consideran que el femicidio/feminicidio abarca las muertes de mujeres

provocadas por acciones u omisiones que no necesariamente son consideradas delito®’.

En esta postura amplia del feminicidio se incluyen todas las muertes derivadas de la
subordinacion femenina, abarca tanto homicidios o suicidios originados en la violencia o
condiciones de discriminacion, como acciones u omisiones que tienen ese mismo origen y
provocan la muerte de alguna mujer y nifia, es decir, todas las muertes de mujeres que son
consecuencia de la situacion de discriminacion estructural del género femenino. Bajo este
contexto, una primera clasificacion del feminicidio distingue entre muertes violentas
constitutivas de delito y otras muertes evitables de mujeres no criminalizadas®, aunque debe
aclararse que no todos los asesinatos de mujeres son feminicidios, sino aquellos en los que se

puede identificar una ldgica vinculada con las relaciones desiguales de poder entre géneros®®.

La definicion original de Russell y Caputi explicaba que el feminicidio representa el
extremo de un continuum de terror antifemenino en el que se incluyen una amplia variedad de
abusos que, cada vez que resultan en la muerte de una mujer o nifia se convierten en
feminicidios. Esta definicion incluye otras formas ‘“cubiertas” de asesinatos de mujeres que
ocurren, por ejemplo, cuando los gobiernos y religiones patriarcales prohiben a las mujeres el
uso de anticonceptivos y la interrupcion voluntaria del embarazo y como consecuencia, mueren
mujeres en intentos fallidos de aborto, o cuando mueren a causa de transmisiones deliberadas
de SIDA®. También Radford considera que, el concepto de feminicidio va mas alla de las
definiciones legales de asesinato para incluir situaciones en que la muerte de algunas mujeres
es permitida bajo actitudes o précticas sociales misoginas®. La inclusion de estas muertes
dentro de la categoria del feminicidio busca poner de manifiesto que la discriminacion de las
mujeres las coloca en una posicion de inferioridad que genera riesgos especificos para su vida,

estas muertes, explica Laurenzo, se evitarian en una sociedad sin desigualdad de género®.

Ahora bien, conviene recordar con Carcedo, que es imposible enumerar de manera

taxativa y universal todos los tipos de feminicidio incluso si se restringe la clasificacion a

8 TOLEDO VAZQUEZ, Feminicidio, Op. Cit., p. 26.

8 L AURENZO COPELLO, Apuntes sobre el feminicidio, Op. Cit., p. 123.

8 CARCEDO (Coord.), No olvidamos ni aceptamos: femicidio en Centroamérica 2000, Op. Cit., pp. 4-5.

% RUSSELL, The origin and importance of the term femicide, Op. Cit.

%1 RADFORD, Introduction, en RADFORD / RUSSELL, Femicide. The politics of woman killing, Op. Cit., p. 7.
9 |dem, p. 125.
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aquellos que se vinculan con conductas delictivas, mas bien, “es necesario examinar las
estructuras y dindmicas sociales que alimentan las relaciones desiguales de poder entre géneros
que estan detras de cada femicidio para identificarlo como tal, y este es un analisis que sélo

puede realizarse en forma concreta, en sociedades y momentos histéricos determinados”®®

pues, “cada cultura y momento historico crean sus propios contextos del femicidio.”%*

En este sentido, aunque la mayoria de las clasificaciones coinciden en distinguir los
feminicidios que se dan en el &mbito plblico del privado®, y de estas categorias se desprenden
las expresiones feminicidio intimo, no intimo y por conexion®, otras elaboraciones tedricas
pueden ser mas especificas en tanto que tienden a desarrollarse para dar respuesta a un
problema concreto que se ha dado en un contexto social e historico determinado®’, por ello,
analizaremos principalmente las clasificaciones elaboradas por Julia Monérrez a partir de sus

investigaciones en torno al feminicidio en Ciudad Juarez.

Histéricamente el entorno doméstico/familiar y las relaciones de pareja han constituido
los escenarios en que se manifiestan con mayor intensidad los patrones de conducta machista®,
la primera categoria analizada por Monarrez es el feminicidio intimo, que coincide con la
clasificacion de Russell y forma parte de los asesinatos de mujeres que ocurren en el ambito
privado. De acuerdo con la soci6loga mexicana, este término se utiliza para desarticular las
definiciones de crimenes cometidos contra mujeres por violencia doméstica e intrafamiliar o
“crimenes pasionales”, pues con estos términos se invisibiliza el sexo de la victima y se oculta
el uso intencional de la violencia por parte del hombre para poner fin a la vida de mujeres y
nifias®®. Dentro de esta categoria se incluyen los asesinatos de mujeres cometidos por las parejas

0 exparejas masculinas, o por hombres con quien la victima tuvo cualquier relacion personal,

% CARCEDO (Coord.), No olvidamos ni aceptamos: femicidio en Centroamérica 2000, Op. Cit., p. 6.

% 1IDH, Femicidio: méas alla de la violacion del derecho a la vida. Analisis de los derechos violados y las
responsabilidades estatales en los casos de femicidio de Ciudad Juarez, Op. Cit., p. 17.

% LAURENZO COPELLO, Apuntes sobre el feminicidio, Op. Cit., p. 123.

% TOLEDO VAZQUEZ, Feminicidio, Op. Cit., p. 30.

9 Por ejemplo, las elaboraciones de Carcedo plantean, mas que tipos o clasificaciones de feminicidio, contextos
y escenarios a partir de los cuales analizar la situacion especifica de la violencia extrema en la region
centroamericana como la trata de mujeres, las maras y otros grupos u organizaciones criminales. TOLEDO
VAZQUEZ, La tipificacion del femicidio / feminicidio en paises latinoamericanos: antecedentes y primeras
sentencias (1999-2012), Op. Cit., pp. 130-131.

% L AURENZO COPELLO, Apuntes sobre el feminicidio, Op. Cit., p. 123.

% MONARREZ FRAGOSO, Las diversas representaciones del feminicidio y los asesinatos de mujeres en Ciudad
Juarez, 1993-2005, en MONARREZ FRAGOSO et al. (coords.), Violencia contra las mujeres e inseguridad
ciudadana en Ciudad Juarez, ed. El Colegio de la Frontera Norte, Porriia, México, 2021, p. 368.
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familiar de convivencia o afines a éstas, en los que se manifiesta un sentido de apropiacion

masculinal®,

También se analiza la categoria del feminicidio por conexion que refiere aquellos
asesinatos de mujeres cometidos por un hombre que buscaba a otra mujer para matarla y que,
al no encontrarla la asesina a ellal®, o a otras mujeres y nifias, parientes o no, que son
asesinadas tratando de intervenir cuando un hombre intenta matar a una mujer'®?. El
feminicidio intimo se subdivide en feminicidio infantil y feminicidio familiar. El infantil se
refiere a los asesinatos de nifias en sus hogares por parte de sus padres y/u hombres cercanos a
ellas, por ser el blanco de ira y maltratos que se dan en el interior de las familias, mientras que,
el feminicidio familiar “es el asesinato de uno o varios miembros de la familia cometido por
un hombre y estd basado en relaciones de parentesco entre la o las victimas y el victimario”,

en esta categoria caben, por ejemplo, los casos de hijos que matan a sus madres o abuelas®.

Entre los feminicidios producidos en el &mbito privado y los que ocurren en el &mbito
publico, se puede hablar de una distinta categoria vinculada con los asesinatos cometidos en la
esfera de la criminalidad organizada, cuando las mujeres que son esposas, novias, hijas o
madres de traficantes de droga o miembros de otro tipo de grupos criminales y son asesinadas
a modo de venganza por sus enemigos o como medio de ajustes de cuenta entre los miembros
masculinos, en estos asesinatos las mujeres son cosificadas y deshumanizadas, y en ellos se
manifiesta la subordinacion femenina al ser escogidas como victimas mortales por su condicion

de “posesion material de los hombres contra los que se ejecuta la venganza.”1%

Por otro lado, en cuanto a los feminicidios producidos en el &mbito publico, también
conocidos como feminicidios no intimos, estos son cometidos por extrafios o conocidos que no
forman parte del entorno doméstico ni comparten una relacion de convivencia con la mujer
asesinada. En ocasiones se denominan feminicidios sexuales'® por su frecuente vinculacion
con agresiones sexuales previas, con motivos misoginos, o con su relacién con la elaboracion

de material pornografico sadico'.

100 Ibidem, pp. 369-370.

101 |bidem, p. 371.

102 TOLEDO VAZQUEZ, Feminicidio, Op. Cit., p. 30.

103 MONARREZ FRAGOSO, Las diversas representaciones del feminicidio y los asesinatos de mujeres en
Ciudad Juarez, 1993-2005, Op. Cit., pp. 372-374.

104 CARCEDO (Coord.), No olvidamos ni aceptamos: femicidio en Centroamérica 2000, Op. Cit., pp. 24-29.

105 TOLEDO VAZQUEZ, Feminicidio, Op. Cit., p. 30.

106 | AURENZO COPELLO, Apuntes sobre el feminicidio, Op. Cit., p. 124.
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El feminicidio por ocupacién estigmatizada ocurre contra mujeres dedicadas por
desempefiar ciertas ocupaciones consideradas desautorizadas, como quienes trabajan en bares,
“night clubs”, bailarinas, meseras o prostitutas que son aun mas vulnerables por la ocupacion
o el trabajo que desempefian. En estos asesinatos la prensa suele reforzar las jerarquias sociales
de violencia contra la mujer estigmatizada al presentarlas como “malas victimas”, mujeres
malas que pueden ser victimizadas y asesinadas, frente a las “buenas victimas” que son
asesinadas por sus parientes o extrafios y reciben atencion y consuelo por parte de los
periodicos, se manifiesta en un escenario politico en que los asesinatos de mujeres que

desempefian ocupaciones estigmatizadas tienen un menor valor'®’,

Ahora bien, con el objetivo de hablar desde una posicion feminista sobre lo que
acontece en Ciudad Juérez, Monérrez acufié el término feminicidio sexual serial: “un
feminicidio que se da de una forma continua y con marcas de violencia similares en los cuerpos
de nifias y mujeres”, sin embargo, mas adelante consider6 no correspondia a ella determinar
quiénes son los asesinos, sino a las autoridades encargadas de la investigacion, por ello decidio
dejar de utilizar el término%, Sin embargo, segura de la existencia de un patron de violencia
de género en Ciudad Juérez, decidio adoptar la categoria de feminicidio sexual sistémico: “el
asesinato de una nifia/mujer cometido por un hombre, donde se encuentran todos los elementos
de la relacién inequitativa entre los sexos: la superioridad genérica del hombre frente a la
subordinacion genérica de la mujer, la misoginia, el control y el sexismo”. De acuerdo con
Mondrrez, el feminicidio sexual sistémico tiene “la 16gica irrefutable del cuerpo de las nifias y
mujeres pobres que han sido secuestradas, torturadas, violadas, asesinadas y arrojadas en
escenarios sexualmente transgresores”, en ellos, “no solo se asesina el cuerpo biologico de la
mujer, se asesina también lo que ha significado la construccion cultural de su cuerpo, con la

pasividad y tolerancia de un Estado masculinizado”.*%®

En estos casos, conocidos como crimenes sexuales, estdn presentes los asesinatos
motivados por impulsos sexuales sédicos en los que la victima se convierte en un objeto sexual
para los victimarios, la tortura y disposicién del cuerpo son parte de una sexualizacién y
erotizacion del crimen. Los cadaveres de las mujeres depositados en serie o individualmente

en lugares solitarios son prueba de que hay una forma organizada y sistematica de asesinarlas,

107 MONARREZ FRAGOSO, Las diversas representaciones del feminicidio y los asesinatos de mujeres en
Ciudad Juarez, 1993-2005, Op. Cit., pp. 375-376.

18 MONARREZ FRAGOSO, Trama de una injusticia: feminicidio sexual sistémico en Ciudad Juarez, Op. Cit.,
p. 28.

109 |bidem, p. 105.
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los casos emblematicos de cadaveres localizados en Ciudad Juarez son feminicidios sexuales

sistémicos™O,

Con todo, es necesario tener en cuenta que estas elaboraciones conceptuales provienen
de las ciencias sociales y constituyen marcos tedricos y politicos para la accion e investigacion
de estos fendmenos, las distintas clasificaciones y tipologias del feminicidio son elaboradas
para facilitar el disefio de politicas publicas que prevengan y erradiquen esta forma de violencia
letal, pues para lograr su prevencion es necesario analizar las diversas formas en que se

presentat!

. Aunque no es posible aplicarlos directamente al ambito juridico-penal, en el que
rige el principio de legalidad y se exige precision, determinacion y taxatividad'!?, si han servido
como guia para la adopcion de medidas legislativas y creacion de tipos penales especificos

adaptados a la realidad de cada contexto social.

110 | pidem, pp. 377-378; MONARREZ FRAGOSO, Feminicidio sexual sistémico: impunidad historica constante
en Ciudad Juérez, victimas y perpetradores, Op. Cit., p. 100.

111 MONARREZ FRAGOSO, Las diversas representaciones del feminicidio y los asesinatos de mujeres en
Ciudad Juéarez, 1993-2005, Op. Cit., p. 368.

12 TOLEDO VAZQUEZ, Feminicidio, Op. Cit., p. 25.
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CAPITULO II. EL FEMINICIDIO EN CIUDAD JUAREZ. MEXICO ANTE LA
CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS.

2.1 El contexto del feminicidio en Ciudad Juérez.

Aungue el feminicidio, como se estudio en el capitulo anterior, no es exclusivo de una
region, ciertas caracteristicas de los asesinatos cometidos en Ciudad Juarez permiten distinguir
el problema que ocurre en la localidad. En este sentido, es necesario contextualizar a qué se
refieren los casos que llevaron a la adopcién de la categoria de feminicidio sexual sistémico, y
por qué, desde entonces, al hablar de violencia contra la mujer y de feminicidio en los textos
académicos se hace referencia al caso de Ciudad Juérez.

En primer lugar, el por qué sélo en esta ciudad se cometen ese tipo de crimenes es aln
objeto de estudio, sin embargo, cualquier andlisis del contexto social, econémico y cultural de
la ciudad debe partir del conocimiento de su situacion geografica, que ha determinado su
historia y la transformacion de la region. Ciudad Juarez, ubicada al norte de México en el
desierto de Chihuahua en la frontera con los Estados Unidos, es el centro urbano con mayor
poblacion del Estado de Chihuahual'®, junto a la ciudad de El Paso, Texas, son consideradas
una metrépoli, de hecho, hasta 1836, afio en el que se firmé el Acta de Independencia del
Estado de Texas, Judrez y El Paso eran una sola poblacion!4, incluso, la vecina ciudad debe
su nombre a que, originalmente, la localidad era llamada El Paso del Norte, por ser,
precisamente, el paso obligado para las rutas de comercio, actualmente la Unica separacion

entre ambas ciudades es el Rio Bravo.

Esta cercania con los Estados Unidos ha propiciado el intercambio comercial y el flujo
migratorio, la facilidad de transito entre ambas ciudades permite que en la ciudad confluya una
variedad muy peculiar de formas de movilidad de poblacion que dificilmente se repiten en otras
partes del mundo®®®. Ademas, con la creacion en 1965 del Plan de Industrializacion Fronteriza
y la firma, en 1994, del Tratado de Libre Comercio entre México, Estados Unidos y Canada,

se han establecido numerosas empresas maquiladoras'® que, desde entonces, se han

113 CITAL BELTRAN, Desarrollo urbano, en CERVERA GOMEZ (Coord.), Diagndstico geo-socioeconémico
de Ciudad Judrez y su sociedad, El Colegio de la Frontera Norte / Instituto Nacional de las Mujeres, Ciudad
Juérez, Chihuahua, México, mayo 2005, p. 12.

114 \VAZQUEZ (coord.), México al tiempo de su guerra con Estados Unidos (1846-1848), ed. Secretaria de
Relaciones Exteriores / EI Colegio de México / Fondo de Cultura Econémica, México, 1997, p. 30.

115 RUBIO SALAS, Migraciones femeninas hacia y a través de Ciudad Juarez, en MONARREZ FRAGOSO et
al. (coords.), Violencia contra las mujeres e inseguridad ciudadana en Ciudad Juarez, Op. Cit., p. 133.

116 “Empresas transnacionales dedicadas al ensamble de manufacturas con una orientacion exportadora, que se
benefician de acuerdos aduaneros que les permiten la reduccion o eliminacién de impuestos para la importacién
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constituido como la principal fuente generadora de empleo, lo que, desde luego, ha impactado
en el incremento de los flujos migratorios, que se convirtieron en el principal aporte de mano

de obra para la industria maquiladora®!’.,

Estos cambios produjeron en la ciudad un crecimiento acelerado, para 2005 se habia
cuadruplicado la poblacion con respecto a los ltimos cuarenta afios, sin embargo, la expansion
de la ciudad sin la planeacion correspondiente genero, entre otras cosas, espacios periféricos,
al borde de la mancha urbana con un déficit importante de servicios basicos, se construyd
haciendo uso discontinuo del suelo urbano, privilegiando la emergente necesidad de vivienda
y espacio para parques industriales, generando un gran nimero de terrenos baldios dentro de
la mancha urbana, de manera que, un gran porcentaje de la poblacién migrante y los empleados
del sector maquilador, con salarios insuficientes y condiciones laborales precarias, residen en

las zonas con mayor déficit de infraestructura®®,

Bajo este contexto, distintos textos académicos coinciden en analizar ciertos elementos
que confluyen en la localidad y que han sido determinantes para la configuracion del
feminicidio'®: el proceso de industrializacion que ha transformado a la ciudad en las Gltimas
cinco décadas; el crecimiento de los flujos migratorios atraidos por la oferta de empleos; la
facilidad de transito entre ambos paises y la vecindad entre Ciudad Juérez y El Paso, dos
ciudades con contextos sociales muy diferentes'?’; y, la presencia de organizaciones criminales
dedicadas principalmente al narcotrafico, de hecho, la ubicacién geogréfica de la ciudad ha

sido estratégica para el establecimiento de uno de los principales carteles de drogas en el pais,

de gran parte de los insumos utilizados en la produccion, para después exportarlos como productos terminados y
destinar la mayor parte de su produccion fuera del mercado nacional.” RUBIO SALAS, Caracteristicas socio-
demograficas, en CERVERA GOMEZ (Coord.), Diagnostico geo-socioeconémico de Ciudad Juérez y su
sociedad, Op. Cit., p. 38.

117 RUBIO SALAS, Migraciones femeninas hacia y a través de Ciudad Juarez, Op. Cit., pp. 135-137.

118 CITAL BELTRAN, Desarrollo urbano, Op. Cit., pp. 12-15.

119 Aunque la bibliografia respecto a las causas del feminicidio en Ciudad Juarez es muy extensa, algunos anélisis
se pueden encontrar en los siguientes trabajos: GUTIERREZ CASTANEDA (coord.), Violencia sexista. Algunas
claves para la comprension del feminicidio en Ciudad Juérez, ed. Universidad Nacional Autonoma de México,
Programa Universitario de Estudios de Género, México, 2004; 1IDH, Femicidio: méas alla de la violacion del
derecho a la vida. Andlisis de los derechos violados y las responsabilidades estatales en los casos de femicidio
de Ciudad Juarez; MONARREZ FRAGOSO / FLORES SIMENTAL / GARCIA SALINAS, La ciudad y el
feminicidio en los textos académicos, en MONARREZ FRAGOSO et al. (coords.), Violencia contra las mujeres
e inseguridad ciudadana en Ciudad Juéarez, Op. Cit.

120 En los afios en que Ciudad Juérez era considerada la ciudad mas violenta del mundo, los medios de
comunicacion contrastaban que, frente a los mas de dos mil asesinatos cometidos en Ciudad Juarez durante el
2009, en la ciudad de EIl Paso, Texas, sélo se registraron trece homicidios. ORTIZ URIBE, El Paso, San Diego
Among  Safest Cities;, KPBS News, 22 de noviembre de 2010, recuperado en:
https://www.kpbs.org/news/2010/nov/22/el-paso-san-diego-among-safest-cities/
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lo que ha detonado en las ultimas décadas los delitos vinculados con el narcotrafico y el crimen

organizado.

Por otro lado, cabe aclarar que, aunque se suele tomar como referente el afio 1993, no
existe certeza respecto a cuando empezaron los crimenes sistematicos contra mujeresi?!, la
referencia a esa fecha probablemente se deba a que en ese afio Esther Chavez Cano empez0 a
documentar los casos de mujeres asesinadas, las caracteristicas de los crimenes y las victimas,
y con la intencion de dar a conocer el feminicidio local, proporcioné la lista en la que
documentd 124 casos de asesinatos entre el 23 de enero de 1993 hasta el 27 de junio de 1998
a activistas, reporteras y académicas, con esa informacion Julia Monarrez comenzo a formar la
base de datos “Feminicidio” del Colegio de la Frontera Norte que, desde entonces, ha
completado con diversos reportes de instituciones gubernamentales y no gubernamentales, asi

como una revision diaria de los dos periddicos locales, Norte y Diario de Juarez. 12

Sin embargo, es necesario precisar que tampoco hay acuerdo en cuanto a la cifra de
mujeres asesinadas y desaparecidas en Ciudad Juarez, de hecho, parte de los reproches a las
autoridades mexicanas son la falta de sistematizacion de la informacién y las discrepancias en
los datos proporcionados a los distintos organismos. En sus informes y recomendaciones, los
organismos e, incluso, la propia Corte Interamericana, coinciden en afirmar que no existen
conclusiones convincentes sobre las cifras de homicidios y desapariciones de mujeres en

Ciudad Juarez que, en cualquier caso, son y fueron alarmantes'?,

La Comision Nacional de Derechos Humanos destacd la imprecision en la informacion
proporcionada por las autoridades y analizé las cifras recabadas desde 1993 hasta 2003 por los
distintos informes publicos: el Informe del Relator Especial de la Comision de Derechos
Humanos de la ONU para la independencia de los magistrados y abogados reporté mas de 189
casos de homicidios de mujeres; la Comision Interamericana de Derechos Humanos en “La
situacion de los Derechos de las Mujeres en Ciudad Juarez, México. El derecho a no ser objeto

de violencia y discriminacion”, reportd 285 casos de homicidios de mujeres y 257 denuncias

121 MONARREZ FRAGOSO cita fragmentos de tres notas periodisticas de 1991 y 1992, una de ellas refiere el
hallazgo del cadaver de “otra joven mujer violada” en un arroyo de aguas negras, con las manos atadas, al que el
subdirector de la Policia Judicial del Estado describié como “diferente a los anteriores”. Trama de una injusticia:
feminicidio sexual sistémico en Ciudad Juéarez, Op. Cit., pp. 12-13.

122 MONARREZ FRAGOSO, La cultura del feminicidio en Ciudad Juarez, 1993-1999, Op. Cit., p. 98;
MONARREZ FRAGOSO, Trama de una injusticia: feminicidio sexual sistémico en Ciudad Juarez, Op. Cit., pp.
110-112.

123 CORTE IDH. Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) vs. México, sentencia de 16 de noviembre de
20009, parr. 121.
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de mujeres desaparecidas; Amnistia Internacional reporté 370 casos de mujeres asesinadas y
70 desaparecidas; el Instituto Chihuahuense de la Mujer report6 321 casos*?*. Por su parte, la
base de datos “Feminicidio” del Colegio de la Frontera Norte registrd 382 casos de nifias y

mujeres asesinadas desde 1993 hasta 20041%,

No obstante, como preciso el Comité para la Eliminacion de la Discriminacién contra
la Mujer (CEDAW), ante la divergencia segun las distintas fuentes gubernamentales y no
gubernamentales, aunque las cifras son muy importantes no son el asunto de fondo, “lo esencial
es el significado de los crimenes como formas de violacién de derechos humanos
fundamentales de las mujeres y como expresiones, las mas ‘radicales’, de discriminacion por
razoén de sexo.”?® En este sentido, ademas de los nimeros que, sin duda permiten cuantificar
la magnitud del fendmeno, es importante analizar los aspectos que distinguen la violencia de
género en Ciudad Juérez: el hecho de que las victimas fueran violadas o abusadas sexualmente,
en ocasiones torturadas o mutiladas, que los cadaveres hayan sido después abandonados en
lotes baldios, y eventualmente hallados por transelintes que pasan y no por la policia, que las
mujeres asesinadas eran “jovenes y de origen humilde, trabajadoras de las maquilas,
estudiantes o empleadas de establecimientos comerciales”, que eran raptadas y secuestradas,
“después violadas y asesinadas unas, y desaparecidas otras”?’, son rasgos particulares del

problema en la localidad.

Estas caracteristicas describen lo que Monérrez incluye en la categoria de feminicidio
sexual sistémico en el que centra su analisis. Luego, debido a que las estadisticas suelen
registrar la Ultima causa de muerte de la victima y no registran el motivo, relacién entre victima
y victimario, las diferentes violencias ejercidas contra las mujeres antes de ser asesinadas, el
domicilio o el lugar donde fueron encontrados los cuerpos, para categorizar el feminicidio
sexual sistémico se basa en estos indicadores. A partir de ello contabiliz6 que, de los 382 casos
registrados hasta 2004, 144 fueron victimas de feminicidio sexual,*?® a pesar de sus objeciones

al término serial, refiere que la forma similar y el nimero en que se han encontrado los

124 COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS, Informe especial de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos sobre los casos de homicidios y desapariciones de mujeres en el municipio de Juarez,
Chihuahua, México, diciembre de 2003, p. 1.

125 MONARREZ FRAGOSO, Trama de una injusticia: feminicidio sexual sistémico en Ciudad Juarez, Op. Cit.,
pp. 115-117.

126 COMITE CEDAW, Informe de México producido por el Comité contra la Mujer bajo el Articulo 8 del
Protocolo Facultativo de la Convencién y respuesta del Gobierno de México, 2005, pp. 9-10.

127 1dem.

128 MONARREZ FRAGOSO, Trama de una injusticia: feminicidio sexual sistémico en Ciudad Juarez, Op. Cit.,
p. 117.
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cadaveres de algunas jovenes el mismo dia o en determinado periodo, las torturas y
mutilaciones que presentaron y las zonas en que sus cuerpos fueron abandonados, habla de un
patron sistémico en la forma en que son exterminadas y de la posibilidad de que los asesinos

actlien de manera persistente, organizada, sistematizada y en serie!?°.

En cuanto a las caracteristicas de las victimas, aunque se suele destacar la situacion de
migrantes, lo cierto es que, de los 144 casos s6lo en 73 se conocio el lugar de procedencia, 38
fueron locales, 32 de otros estados de la republica, y solamente tres han sido identificadas como
extranjeras*3°. Por otro lado, de acuerdo con Monarrez, la mayoria de las victimas eran jovenes,
de entre 10 a 29 afios, aunque también se debe destacar que, 5 nifias de hasta 9 afios fueron
victimas de feminicidio sexual'®L. En el mismo sentido, la organizacion Amnistia Internacional
en el informe sobre México “Muertes Intolerables Diez arios de desapariciones y asesinatos
de mujeres en Ciudad Judrez y Chihuahua”, advierte que la mayoria de las victimas son

mujeres y nifias de entre 13 y 22 afios'®.

Otra caracteristica que se ha sefialado respecto a las victimas es su calidad de empleadas
de maquiladora, aungue si representan un alto porcentaje de las mujeres asesinadas, no todas
trabajaban en ese sector, muchas también eran estudiantes, pero la situacion que parece ser
comun entre las victimas es que eran mujeres jovenes y de origen humilde, cuyas condiciones
sociales, geogréaficas y econdémicas®®® las obligaban a recorrer largas distancias para llegar a
sus destinos o para tomar el transporte que las llevara a su casa del otro lado de la ciudad, de
manera que ‘“‘sus ocupaciones y empleos las sitian dentro de una condicién de

marginalizacion”'34,

En su mayoria pertenecian a las zonas norponiente, sur poniente, centro y suroriente de
la ciudad, ubicaciones con el mayor déficit de infraestructura urbana en electricidad, agua
potable, drenaje y pavimento, ninguna era residente de la zona nororiente de la ciudad, donde
se encuentra el mayor desarrollo de infraestructura urbano, en ocasiones, no tenian otra opcion

que caminar solas por lotes baldios y sin alumbrado publico, lo que, definitivamente, las vuelve

129 |bidem, p. 118.

130 Ibidem, pp. 125-126.

131 |bidem, pp. 127-128.

132 AMNISTIA INTERNACIONAL, Muertes Intolerables Diez afios de desapariciones y asesinatos de mujeres
en Ciudad Juérez y Chihuahua, México, 11 de agosto de 2003, p. 17.

133 MONARREZ FRAGOSO, Trama de una injusticia: feminicidio sexual sistémico en Ciudad Juarez, Op. Cit.,
pp. 74y 45.

134 |bidem, p. 129.
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135 asi, algunas desaparecieron en el trayecto al trabajo o de la

mas vulnerables a un ataque
escuela, otras fueron en busca de empleo cuando desaparecieron. El informe de Amnistia
Internacional destaca que, un factor comun en muchos de los casos es que las jévenes fueron
secuestradas y mantenidas en cautiverio, sometidas a formas brutales de violencia antes de ser
asesinadas, y que, en la mayoria de los casos los cuerpos fueron abandonados en lotes baldios

dentro de la ciudad o en zonas despobladas y desérticas de la region®.

Algunos de los casos que mas han Ilamado la atencion y que se siguen mencionando
como paradigmaticos del feminicidio en Ciudad Juarez se refieren a la localizaciéon de ocho
nifias y mujeres jovenes en el Lote Bravo en 1995, nueve en Lomas de Poleo en 1996, ocho en
el Campo Algodonero en 2001, siete en el Cerro del Cristo Negro en octubre de 2002, y otro
mas en marzo de 2003%%7. La CNDH, en atencion a una queja presentada por 36 crimenes
cometidos contra mujeres en el periodo comprendido de junio a diciembre de 1996 y durante
1997, examino 24 expedientes de averiguaciones previas, en diez de ellos hubo ataque sexual
y en seis no fue posible determinarlo, los cuerpos de las victimas fueron encontrados cuatro en
la carretera Juarez-Porvenir, dos en las faldas del Cerro Bola, dos en los campos deportivos de
la empresa Petréleos de México, dos en las cercanias del Centro de Reinsercion Social y el

resto en diversas calles y avenidas de la Ciudad y sus alrededores®.

Tanto la CNDH como Amnistia Internacional exponen los relatos de los familiares de
las mujeres desaparecidas, en la mayoria de los casos, los cuerpos eran localizados dias o
semanas después de haber reportado su desaparicién a las autoridades, en ocasiones los
dictdmenes periciales determinaban que habian permanecido privadas de su libertad durante

dias antes de ser asesinadas.

135 AMNISTIA INTERNACIONAL, Muertes Intolerables Diez afios de desapariciones y asesinatos de mujeres
en Ciudad Juérez y Chihuahua, Op. Cit., p. 20.

136 |1 dem.

137 MONARREZ FRAGOSO, Trama de una injusticia: feminicidio sexual sistémico en Ciudad Juarez, Op. Cit.
pp. 118-119. Lote Bravo es un terreno que en la década de los noventa estaba al borde de la mancha urbana al sur
de la ciudad; Lomas de Poleo es otro terreno que se encuentra fuera de la mancha urbana, al norponiente de la
ciudad, y colindante con la frontera hacia Estados Unidos; el Campo Algodonero, era un predio agricola dentro
de la mancha urbana; y, el Cerro del Cristo Negro, también conocido como Cristo de Curiel, se encuentra en las
faldas de la sierra de Juérez, al limite de la mancha urbana, cercano a Lomas de Poleo, en una zona despoblada.
138 CNDH, Recomendacion 44/1998, 15 de mayo de 1998, México, p. 37. La carretera Juarez-Porvenir conecta a
la ciudad con el llamado Valle de Juarez, tradicionalmente una zona agricola, hacia el suroriente de la ciudad; el
Cerro Bola es el punto més alto de la sierra de Juarez que se convierte en el limite fisico para el crecimiento de la
ciudad; el Centro de Reinsercion Social y los campos deportivos de la empresa PEMEX, se encuentran al sur,
también en el limite de la mancha urbana.
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2.2 La respuesta de las autoridades y la atencidn de los organismos de derechos humanos

ante el feminicidio en Ciudad Juarez.

Una de las caracteristicas que define el feminicidio en Ciudad Juarez y que ha llamado
la atencion a los organismos defensores de derechos humanos es la impunidad que persiste en
los delitos cometidos, derivada de las omisiones graves en las investigaciones y el trato
discriminatorio que han recibido los familiares en busca de justicia. Esta problematica ocasiond
la intervencion de multiples organismos y organizaciones nacionales e internacionales,
gubernamentales y no gubernamentales, que derivaron en un importante acervo de
recomendaciones, informes y reportes. Aunque el andlisis de estos documentos merece la
atencion de un trabajo completo®, en este apartado se hara referencia sélo a algunos de los
que documentaron el contexto de violencia de género en Ciudad Juarez antes de que la Corte

Interamericana de Derechos Humanos confirmara la responsabilidad del Estado Mexicano.

El primer organismo en pronunciarse respecto a la existencia de un patrén de violencia
contra las mujeres en Ciudad Juarez fue la Comision Nacional de Derechos Humanos (en
adelante CNDH), en la Recomendacion 44/98 reprobo las declaraciones que los servidores
publicos encargados de procuracién de justicia en el Estado rindieron a los visitadores del
organismo, a las que calificé como una forma de menosprecio sexista que denotan una ausencia
de interés y de vocacion por atender y remediar una problematica social grave, y una forma de

discriminacion contra las mujeres4°,

Algunos comentarios referian que las mujeres que habian aparecido muertas eran de
clase baja, y no existia un comtin denominador entre los crimenes ya que “algunas eran menores
y otras no, algunas aparecian estranguladas y otras no”; que una de las bandas criminales
manejaba un patrén definido por el abuso sexual de “jovencitas” menores de edad de las que

“no se podria afirmar si comerciaban o no con su cuerpo, lo que si es seguro es que las conocian

muy bien en los centros nocturnos”; que las desapariciones derivan de problemas originados

en la violencia intrafamiliar, al desarrollo sexual y a las condiciones econémicas, y no se

consideraba excepcional lo que estaba ocurriendo; 0 que, “muchas mujeres trabajan en

maquiladoras y como no les alcanza para vivir, de lunes a viernes desempefian su trabajo vy los

139 Una sistematizacion de los documentos e informes que contienen recomendaciones se puede encontrar en:
COMISION MEXICANA DE DEFENSA Y PROMOCION DE LOS DERECHOS HUMANOS, A. C.,
Compendio de recomendaciones sobre el feminicidio en Ciudad Juarez, Chihuahua, México, 2007.

140 CNDH, Recomendacion 44/1998, Op. Cit., p. 54.
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fines de semana se dedican a la prostitucién, ademas, como provienen de distintas partes, Si

algo les sucede nadie las reclama.”

El Organismo Nacional observd que las averiguaciones previas presentaban
deficiencias, en algunas faltaban dictamenes periciales, indagatorias sobre la existencia de
abuso sexual o certificados médicos forenses; se advertia la ausencia de acciones tendentes a
la identificacion, localizacion y busqueda de las mujeres desaparecidas; en las carpetas existian
errores de documentacion y deficiencias en las diligencias de levantamiento de cadaveres;
ademas, en la mayoria de los casos habia dilacion en la procuracion de justicia, Gnicamente en

diez casos se habia ejercitado accion penal y solamente existian cuatro detenidos.!#?

Bajo este contexto, la CNDH emitié una serie de recomendaciones al gobernador del
estado de Chihuahua para prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres en la ciudad, y
evitar la violacién de los derechos humanos de las mujeres con practicas discriminatorias, inst6
a la autoridad a integrar adecuadamente las averiguaciones previas y lograr investigaciones
eficaces; fortalecer el sistema de seguridad publica y procuracion de justicia en el Estado a
través de la capacitacion de los funcionarios publicos y la colaboracion con las procuradurias
del pais y otros cuerpos policiacos; e instaurar procedimientos de responsabilidad
administrativa contra los servidores publicos que habian intervenido en las averiguaciones

previas por los actos y omisiones sefialados'*®.

En el ambito regional, en marzo de 2003, la Comision Interamericana de Derechos
Humanos (en adelante CIDH), emitid el informe “Situacion de los derechos humanos de la
mujer en Ciudad Judrez, México: el derecho a no ser objeto de violencia y discriminacion”
tras recibir una serie de comunicaciones dirigidas a la Relatora Especial sobre los Derechos de
la Mujer, suscritas por cientos de organizaciones y personas que protestaban contra la ineficacia
de los servicios de seguridad publica ante los asesinatos de mujeres en Ciudad Juarez. En su
visita a la ciudad advirtié que la gran mayoria de los asesinatos seguian impunes, de 268
asesinatos reportados, sélo el 20% habia dado lugar a procesamientos y condenas. Ademas,
frente al aumento de homicidios contra mujeres, algunos funcionarios emplearon un discurso
culpabilizando a las victimas por el delito, declaraban que las jovenes utilizaban minifaldas,

salian de baile, eran “ficiles” o prostitutas!**. En consecuencia, emiti6 una serie de

141 |bidem, p. 6-7. (subrayado propio)

142 |bidem, pp. 37-38.

143 |bidem, pp. 65-67.

144 CIDH, Situacion de los derechos humanos de las mujeres Ciudad Juarez, México: el derecho a no ser objeto
de violencia y discriminacién, 7 de marzo de 2003, parr. 4.
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recomendaciones tendientes a garantizar el derecho de las mujeres a estar exentas de violencia,
prevenir la violencia contra la mujer e incrementar su seguridad, asi como para mejorar la
aplicacion de la debida diligencia en la investigacion, procesamiento y castigo de los

responsables de la violencia contra la mujer en Ciudad Juérez.

Desde el sistema universal de derechos humanos también se mostro la preocupacion
por las manifestaciones de violencia contra la mujer, la tolerancia de las autoridades y la
deficiencia que demostraba el sistema de justicia penal mexicano. En su visita a México, la
Relatora de Naciones Unidas Asma Jahangir, advirtié6 que “en muchos de los casos no hubo
investigacion o, si la hubo, fue muy superficial” y que, “los familiares de las victimas habian
sido tratados con indiferencia y arrogancia”. Considerd que los sucesos en Ciudad Juarez “son
el tipico ejemplo de delito sexista favorecido por la impunidad. La conducta de algunos
funcionarios publicos y su manifiesta indiferencia antes (sic.) estos delitos permiten concluir
que muchos de ellos fueron deliberadamente pasados por altos por la mera razon de que las
victimas eran “solo” muchachas corrientes y, por lo tanto, no eran consideradas una gran
pérdida.”'*® Por su parte, el Relator Especial sobre la independencia de los magistrados y
abogados, Dato’Param Coomaraswamy, manifestd su sorpresa ante la “absoluta ineficacia,
incompetencia, indiferencia, insensibilidad y negligencia de la policia que habia llevado hasta

entonces las indagaciones.”*4®

En 2003 la Comisidn de Expertos de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga
y el Delito centrd su informe en el funcionamiento del sistema de justicia penal, revisé los
expedientes relacionados con homicidios de mujeres y detectd deficiencias en cuatro areas
fundamentales: la rama judicial, el impulso de causas, la investigacion y el marco preventivo.
Observo ciertas circunstancias urgentes de corregir como el monopolio de la accion penal
ejercido por el Ministerio Publico, la limitacion para que los familiares de las victimas

coadyuvaran en la acusacion y la dilacion indebida en los procesos penales, pues de los pocos

145 ONU, Informe de la Relatora, Sra. Asma Jahangir, relativo a las ejecuciones extrajudiciales, sumarias o
arbitrarias y presentado en cumplimiento a la resolucion 1999/35 de la Comision de Derechos Humanos. Adicién
Visita a México, 25 de noviembre de 1999, parrs. 86 y 89.

146 ONU, Informe del Relator Especial sobre la independencia de los magistrados y abogados, Sr. Dato’Param
Coomaraswamy, presentado de conformidad con la resolucién 2001/39 de la Comisién de Derechos Humanos.
Adicién. Informe sobre la misién cumplida en México, 24 de enero de 2002, parr. 161.
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detenidos por asesinatos de mujeres, solamente uno habia recibido sentencia condenatoria, el

resto estaban en espera de juicio bajo prision preventival*’,

Sefial6 que los procedimientos instaurados reproducian un patron en que los inculpados
confesaban los crimenes en etapa de averiguacion previa y luego, en presencia judicial,
denunciaban haber sido torturados para confesar, sin embargo, los jueces rechazaban las
alegaciones con argumentos técnico—juridicos, pero sin ordenar investigaciones para esclarecer
las denuncias de tortura. En la Unica sentencia condenatoria se imputaba al acusado, Abdel
Latif Shariff Shariff, el asesinato de una sola victima, la decision se habia sustentado en la
inculpacién de otros procesados que habian alegado ser torturados y que en sus declaraciones
no mencionaban a la joven Elizabeth Castro, por quien se instauraba ese proceso*. En el caso
del “Cerillo”, él y otro imputado, confesaron su responsabilidad en las muertes de ocho mujeres
a las que identificaron ante las autoridades ministeriales, sin embargo, aunque tiempo después
los analisis periciales acreditaron que siete de las ocho identificaciones estaban equivocadas,

el juez y el fiscal mantuvieron la prioridad de las confesiones'®°.

Ante la situacién, el Comité consider6é que las resoluciones judiciales dictadas
presentaban una debilidad extrema en materia probatoria, aunque no era su competencia
pronunciarse respecto a la responsabilidad penal de los imputados, sefial6 que las fallas
detectadas ponian en cuestion la fiabilidad de las resoluciones y denotaban un patron de abuso
de discrecionalidad en la construccion y valoracion de las pruebas'®. Concluyd que, errores
técnico-juridicos y operativos conllevaban a fallos en la persecucion de lineas de investigacion

adecuadas, y planteo la necesidad de un programa de reforma judicial®*.

El Comité CEDAW, en 2005, manifestd su preocupacién ante el hecho de que las
violaciones de los derechos de las mujeres tan graves y sistematicas se hubieran mantenido
durante mas de diez afios, y no se hubiera logrado aun erradicarlas, sancionar a los culpables y
prestar la ayuda necesaria a los familiares de las victimas, lo que sin duda, constituia el
incumplimiento de los compromisos internacionales asumidos por el Estado Mexicano con la
ratificacion de la Convencion para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion

contra la Mujer. Entre las recomendaciones emitidas encargd al gobierno mexicano la

147 ONU, Informe de la Comision de Expertos Internacionales de la Organizacién de las Naciones Unidas, Oficina
de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, sobre la Mision en Ciudad Juarez, Chihuahua, México,
noviembre 2003, pp. 9-10 y 15-16.

148 |bidem, pp. 19-20, 25y ss.

149 Ibidem, p. 32.

150 |bidem, pp. 25y 32.

51 Ibidem, pp. 50-51.
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incorporacion de la perspectiva de género en todas las investigaciones y politicas de prevencion

de la violencia contra la mujert®?,

Por Gltimo, la organizacion Amnistia Internacional emitio un informe en 2003 en el que
senal6 que, en marzo de 2003 las autoridades proporcionaron una lista de 69 “desapariciones
vigentes”, sin embargo, organizaciones no gubernamentales denunciaban que mas de 400
mujeres seguian desaparecidas, lo anterior, aunado a los datos recopilados sobre
aproximadamente 75 mujeres no identificadas cuyas osamentas fueron halladas en el curso de
diez afios, sin que se advirtieran esfuerzos para su identificacion®3. Se critico el criterio
adoptado por la Procuraduria General de Justicia del Estado en el 2000 que clasificaba las
desapariciones como “de alto riesgo”, pues para determinar el peligro atendian a la conducta
de las jovenes “buenas”, a si la joven tenia una rutina estable y a que no hubiera manifestado
su voluntad de abandonar a la familia, mientras que discriminaban a las que no tenian una
rutina fija o tenian relaciones dificiles con sus padres y de las 69 desapariciones vigentes sélo

una se habia considerado dentro de esa categoria®>.

Los familiares de las victimas se quejaron de que, al denunciar la desaparicién, las
autoridades indicaban que debian esperar, que la joven “estaba con el novio” y que ya
apareceria, luego de recibir las denuncias, no realizaban diligencias para localizar a las victimas
ni seguian posibles lineas de investigacion que los familiares sugerian, a partir de informacion
que ellos mismos habian tenido que recolectar en la busqueda de las jovenes; se negaban a abrir
investigaciones penales para determinar si se habia cometido un delito a pesar del patron de
desapariciones, secuestros y homicidios con violencia sexual, en cambio, se cuestionaban los
antecedentes familiares, de manera que, las investigaciones para localizarlas eran limitadas y
discriminatorias, ante la falta de diligencia, en muchos casos, dias después de la desaparicion,

los cuerpos eran encontrados con huellas de violencia sexual®®®.

En consecuencia, Amnistia Internacional recomend6 al gobierno, llevar a cabo
investigaciones prontas, exhaustivas, efectivas e imparciales; asegurar la eficacia de las
investigaciones a través de la cooperacion con la jurisdiccion federal; establecer un mecanismo

de busqueda urgente que forme parte de la investigacion penal; incorporar una perspectiva de

152 COMITE CEDAW, Informe de México producido por el Comité contra la Mujer bajo el Articulo 8 del
Protocolo Facultativo de la Convencion y respuesta del Gobierno de México, Op. Cit., pp. 34-35.

153 AMNISTIA INTERNACIONAL, Muertes Intolerables Diez afios de desapariciones y asesinatos de mujeres
en Ciudad Juérez y Chihuahua, Op. Cit., pp. 20-21.

154 Ibidem, pp. 22-23.

155 |bidem, pp. 25-29.
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género en todos los procedimientos de investigacion y valoracion de los casos; fortalecer la
figura de la coadyuvancia; investigar y sancionar la negligencia, omision, complicidad o
tolerancia de los servidores publicos; agilizar la resolucion de los juicios pendientes y
abstenerse de sefialar pablicamente la culpabilidad de presuntos autores; capacitar a jueces en
materia de violencia contra la mujer y derechos humanos; y, destinar recursos para mejorar la

seguridad publica y prevenir la violencia contra la mujer®®®.

2.3. La sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso Gonzalez

y otras (“Campo Algodonero”).

Ante la persistencia del problemay la constante denuncia de la sociedad, tanto la CNDH
como Amnistia Internacional, emitieron nuevos informes reiterando las observaciones
sefialadas'®, finalmente, en 2007, tras considerar que México no habia adoptado sus
recomendaciones, la CIDH presentd una demanda ante la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (en adelante la Corte). De manera que, diez afios después de que se emitiera la
primera recomendacion que advertia la existencia de un patrén de violencia contra la mujer en
Ciudad Juérez y la ineficacia en la respuesta de las autoridades, el 16 de noviembre de 2009 la
Corte responsabiliz6 al Estado Mexicano en una sentencia historica en materia de violencia

contra la mujer.

La demanda de la Comisidn se centr6 en la desaparicion de Laura Berenice Ramos
Monarrez, de 17 afios, estudiante de preparatoria; Claudia lvette Gonzélez, de 20 afios,
empleada de maquiladora; y, Esmeralda Herrera Monreal, de 15 afios, empleada doméstica,
quienes desaparecieron en septiembre y octubre de 20018, y cuyos cuerpos fueron
encontrados el seis de noviembre de 2001 en un campo algodonero ubicado frente al edificio
que ocupa la Asociacién de Maquiladoras de Ciudad Juarez, al dia siguiente los cuerpos de

otras cinco mujeres fueron encontrados en el mismo predio.

La Comision solicito la responsabilidad del Estado por la falta de medidas de proteccion

a las victimas; la falta de prevencion de los crimenes, “pese al pleno conocimiento de la

156 |bidem, pp. 53-56.

157 CNDH, Informe especial de la Comision Nacional de los Derechos Humanos sobre los casos de homicidios y
desapariciones de mujeres en el municipio de Juarez, Chihuahua, México, diciembre de 2003; AMNISTIA
INTERNACIONAL, Poner fin al ciclo brutal de violencia contra las mujeres en Ciudad Juarez y la ciudad de
Chihuahua, 8 de marzo de 2004.

188 CORTE IDH, Caso Gonzdlez y otras (“Campo Algodonero”) vs. México, parrs. 165-167.
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existencia de un patrdon de violencia de género que habia dejado centenares de mujeres y nifias
asesinadas”; la falta de respuesta de las autoridades frente a las desapariciones, la falta de
debida diligencia en la investigacion de los asesinatos, asi como la denegacion de justicia y
falta de reparacion adecuada®®®.

Todo lo anterior fue confirmado por la Corte al reconocer que, desde 1993 existia un
aumento de homicidios de mujeres con altos grados de violencia influenciados “por una cultura
de discriminacién contra la mujer” que habia incidido tanto en los motivos como en la
modalidad de los crimenes y en la respuesta de las autoridades. Observd que, efectivamente,
diversos informes coincidian en que la falta de esclarecimiento era caracteristica de los
homicidios de mujeres en la ciudad, que las respuestas ineficientes y actitudes indiferentes en
las investigaciones habian permitido que se perpetuara la violencia contra la mujer en Ciudad
Juérez*®°, y habian sefialado que, tanto la prevencion como la respuesta frente a los homicidios
era ineficaz e insuficiente, en consecuencia, concluyo6 que, por o menos desde 1998, el Estado

habia sido advertido de la problematica existente. %

En cuanto a las muertes de las tres jovenes, sefialdé que al momento de su desaparicion,
en Ciudad Juarez existian casos analogos en que las mujeres presentaban signos de violencia
sexual, por lo que, atendiendo a las circunstancias en que fueron encontrados los cadaveres,
tanto las muertes como los hechos ocurridos antes, muy posiblemente tuvieron un mévil sexual,
y aunque por las falencias en los dictdmenes periciales no se tuviera certeza de cuanto tiempo,
los cuerpos de las victimas indicaban que estuvieron privadas de su libertad antes de su

muertel®?,

Por otro lado, la Corte abordd las alegaciones de la Comision y los representantes
respecto a las irregularidades en la actuacion contra los presuntos responsables y fabricacion
de culpablest®. EI Tribunal observo que, luego del hallazgo de los cuerpos, el 9 de noviembre
de 2001 se detuvo a Victor Javier Garcia Uribe y Gustavo Gonzélez Meza®®*, quienes aceptaron
la comision de los asesinatos de las ocho mujeres en sus declaraciones iniciales, sin embargo,

dias después manifestaron haber sido sometidos a actos de tortura para obtener su confesion.

159 Ibidem, parr. 2.

160 |bidem, parrs. 158-164.

161 |bidem, parr. 273-274.

162 |bidem, parrs. 220-221.

1831hidem, parrs. 334-346.

164 Apodados “La Foca” y “El Cerillo”, en el apartado anterior, se hizo referencia al analisis que hizo la Comision
de Expertos de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito sobre la determinacion de
responsabilidad penal que prioriz6 la confesion frente a las evidencias cientificas.
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En febrero de 2002 el abogado del sefior Gonzalez murié por disparos a manos de la policia
judicial del estado de Chihuahua, en circunstancias no aclaradas, y el 8 de noviembre de 2003,
Gonzalez fallecio en el centro penitenciario a causa de una intervencion quirurgica derivada de
los malos tratos recibidos. El 13 de octubre de 2004 se condené al sefior Garcia como
responsable de los homicidios, sin embargo, en julio de 2005 la sentencia fue revocada en
segunda instancia, entre otras razones, por falta de pruebas en su contra y la contradiccion entre

las confesiones y las autopsias de las victimas.

Sefialo que la situacion también habia sido advertida por los distintos organismos que
estudiaron la problematica y que habian denunciado el uso de tortura para obtener confesiones
de sospechosos, al respecto, el Estado reconocid que la investigacion contra Garcia y Gonzélez
impidio que se agotaran otras lineas de investigacion y que la posterior determinacion de no
responsabilidad ocasiond la pérdida de credibilidad en las autoridades investigadoras. Ante esta
situacién, la Corte resalté que la falta de debida investigacion y sancién de las irregularidades
propicia la reiteracion en el uso de tales métodos, afecta la capacidad del poder judicial para
identificar y perseguir a los responsables, y hace inefectivo el acceso a la justicia. En efecto,
dichas irregularidades generaron que se reiniciara la investigacion cuatro afios despues, con las

consecuencias probatorias que ello acarrea.

Ante las falencias en las investigaciones, determind que “las irregularidades en el
manejo de evidencias, la alegada fabricacion de culpables, el retraso en las investigaciones, la
falta de lineas de investigacion que tengan en cuenta el contexto de violencia contra la mujer
en el que se desenvolvieron las ejecuciones de las tres victimas y la inexistencia de
investigaciones contra funcionarios publicos por su supuesta negligencia grave”, vulneran el
derecho de acceso a la justicia, a una proteccion judicial eficaz y a conocer la verdad de lo
ocurrido, propiciando un clima de impunidad que promueve la repeticion de los hechos y envia

el mensaje de que la violencia contra las mujeres es tolerada.®

Ademas, sefialé que los comentarios de las autoridades respecto a la conducta de las
victimas y la inaccion estatal en las investigaciones reproducen la violencia que se pretende
atacar, y esa actitud constituye en si misma una discriminacion en el acceso a la justicia, que
también genera impunidad, la aceptacion social del fendmeno y la desconfianza en el sistema
de administracion de justicia. Resaltdé que los patrones socioculturales discriminatorios

influyen en la investigacion y valoracion de las pruebas en los procesos penales de violencia

165 |bidem, pérr. 388.
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contra las mujeres, lo que se agrava cuando los estereotipos de género se reflejan en politicas
y précticas, particularmente en el razonamiento y lenguaje de las autoridades, como sucedio en

el caso.%®

Bajo estas consideraciones, la Corte resolvié que el Estado viol6 los derechos a la vida,
integridad y libertad personales reconocidos en los articulos 4.1, 5.1, 5.2 y 7.1 de la
Convencion Americana de Derechos Humanos, en relacién con la obligacion general de
garantia contemplada en el articulo 1.1 y la obligacion de adoptar disposiciones de derecho
interno contemplada en el articulo 2 de la misma, asi como las obligaciones contempladas en
el articulo 7.b y 7.c de la Convencion Belem do Par4, relacionas con el deber de actuar con
debida diligencia en la prevencion, investigacion y sancion de la violencia contra la mujer, y

de adoptar medidas para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer.

Asimismo, determiné que el Estado incumpli6 con su deber de investigar, y con ello,
de garantizar, los derechos a la vida, integridad y libertad personales, en perjuicio de las tres
jévenes, y violo los derechos de acceso a la justicia y proteccion judicial, consagrados en los
articulos 8.1 y 25.1 de la Convencién Americana, en perjuicio de los familiares de las
victimas.®” Por otro lado, consider6 que el Estado viold el deber de no discriminacion
contenido en el articulo 1.1 de la Convencidn, en relacion con el deber de garantia de los
derechos a la vida, integridad y libertad personales, y en relacion con derecho de acceso a la

justicia®®,

Por altimo, dado que dos de las victimas eran menores de edad, el Tribunal estimé que
el Estado tenia la obligacién de ofrecer una proteccion especial a las nifias desaparecidas, al no
hacerlo, violo el derecho el deber de garantia y proteccidn de la nifiez contenido en el articulo
19 de la Convencion Americana; asimismo, determind que el sufrimiento de los familiares
durante todo el proceso, y los actos de hostigamiento, amenazas e intimidacion que recibieron,
configuraron una violacion al derecho a la integridad personal previsto en los articulos 5.1 y

5.2 de la Convencion.

166 |bidem, parrs. 400-401.
167 |bidem, pérr. 389.
168 |bidem, parr. 402.
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2.4 Efectos de la sentencia.

Sin duda, uno de los aspectos mas trascendentales de las decisiones de la Corte, por el
impacto que tienen en la transformacion del derecho interno y las instituciones publicas del
Estado declarado responsable, es la resolucion en cuanto a la reparaciéon integral con la
disposicion de medidas de restitucion, rehabilitacion, satisfaccion, investigacion y sancién de
los hechos, indemnizacion, y, especialmente, garantias de no repeticion®®®, la sentencia dictada

en el caso Campo Algodonero no es la excepcion.

En el presente caso, el Tribunal impuso medidas de satisfaccion como forma de
dignificar a las victimas y como recuerdo del contexto de violencia que padecieron y que el
Estado se compromete a evitar en el futuro, ordend la publicacion de la sentencia, el
reconocimiento publico de la responsabilidad internacional y la realizacion de un monumento
en memoria de las victimas de homicidio por razones de género en Ciudad Juarez, incluidas
las victimas del caso. Ademas, dispuso la indemnizacion a favor de las victimas y sus
familiares, y, como medida de rehabilitacién, ordend brindar atencién médica, psicoldgica o

psiquiatrica a los familiares.

Por otro lado, de acuerdo con Saavedra, la falta de justicia es una de las razones
principales por las que las victimas acuden al Sistema Interamericano y a ello sirven las
medidas que imponen la obligacion de investigar y sancionar, encaminadas a combatir la
impunidad del caso, y que, frecuentemente, proporcionan al Estado indicaciones sobre como
debe dirigir la investigacion'’®. En efecto, el Tribunal consideré que en el caso existio
impunidad y que debe combatirse por todos los medios disponibles a fin de evitar la repeticion
de violaciones de derechos humanos, en consecuencia, ordeno al Estado conducir eficazmente
el proceso para sancionar a los responsables de la desaparicion, maltratos y privacion de la vida

de las jévenes Gonzélez, Herrera y Ramos.

Para ello, orden6 remover los obstaculos que impidan la debida investigacion y el
desarrollo de los respectivos procesos judiciales, usar todos los medios disponibles para hacer
que sean expeditos, incluir una perspectiva de género, proveer regularmente de informacion a
los familiares de las victimas y darles pleno acceso a los expedientes, y que las investigaciones
se lleven a cabo por funcionarios altamente capacitados en casos similares, en atencién a

victimas de discriminacion y de violencia de género. Ademas, se ordeno al Estado investigar a

169 SAAVEDRA ALESSANDRI, 40 afios cambiando realidades. Una mirada al impacto estructural de las
decisiones de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, Op. Cit., p. 558.
170 |bidem, pp. 561-562.
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los funcionarios acusados de irregularidades y aplicar las sanciones administrativas,
disciplinarias o penales correspondientes a quienes fueran encontrados responsables, e

investigar los casos de hostigamiento a los familiares de las victimas.

Por cuanto hace a las garantias de no repeticion, la Corte entiende que, en muchas
ocasiones, las violaciones a derechos humanos tienen su origen en fallas estructurales que es
necesario corregir para evitar la repeticion de casos similares y dispone medidas de reparacion
dirigidas a que el Estado responsable emprenda acciones concretas que eliminen la falla o
deficiencia estructural del sistema nacional que permite o favorece violaciones reiterativas de
derechos humanos'’*, de manera que, las garantias de no repeticion tienen un caracter mas bien
preventivo y un alcance mas extenso que la reparacién individual de las victimas, y resultan

determinantes en la transformacion del derecho, politicas y précticas internas.

En el caso de analisis, tanto el Estado como el érgano resolutor reconocieron que la
respuesta de las autoridades se vio influenciada por una cultura de discriminacién contra la
mujer que provocd graves deficiencias en las investigaciones, ademas, se sefialo la
insuficiencia de los medios y recursos para combatir el problema, lo que contribuy6 a que la
mayoria de los asesinatos de mujeres cometidos desde 1993 continden impunes. En
consecuencia, la Corte orden6, como parte de las garantias de no repeticion, la estandarizacion
de los protocolos, manuales y criterios ministeriales de investigacion, servicios periciales e
imparticion de justicia, para casos que involucren desapariciones, violencia sexual y
homicidios de mujeres, conforme a los manuales de las Naciones Unidas y los estdndares
internacionales, con base en una perspectiva de género; adecuar el Protocolo Alba o
implementar un nuevo dispositivo eficaz para la localizacién de mujeres desaparecidas; y, la
creacion de una péagina electrénica con informacion de todas las mujeres, jévenes y nifias que
desaparecieron y contintan desaparecidas en Chihuahua desde 1993, que permita a cualquier

persona comunicar informacion relevante sobre el paradero de las mujeres.

De igual manera, ordend la implementacion de cursos y programas permanentes de
educacion y capacitacion en derechos humanos y género; perspectiva de género para la debida
diligencia en la conduccion de averiguaciones previas y procesos judiciales relacionados con
discriminacion, violencia y homicidios de mujeres por razones de género; y, superacion de

estereotipos sobre el rol social de las mujeres dirigidos a funcionarios publicos. Y, la

171 L ONDORNO LAZARO / HURTADO, Las garantias de no repeticion en la practica judicial interamericana y
su potencial impacto en la creacidn de derecho nacional, Boletin Mexicano de Derecho Comparado, nueva serie,
afio XLX, nam. 149, enero-abril de 2017, pp. 729-731.
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realizacion de un programa de educacion destinado a la poblacion general, con el fin de superar

la situacion de discriminacion contra la mujer reconocida por el Estado.

Ahora bien, en la Resolucion de Supervision de Cumplimiento de Sentencia emitida el
21 de mayo de 2013, la Corte analizé los informes presentados por los Estados Unidos
Mexicanos sobre el cumplimiento a la sentencia dictada en el caso Gonzélez y otras (“Campo
Algodonero”), asi como los escritos presentados por los representantes y la Comision, mediante

los cuales presentaron sus observaciones a los informes del Estado.

Concluyd que el Estado ha dado cumplimiento a las medidas de reparacion relacionadas
con: a) la publicacion de la sentencia en un periddico de amplia circulacion en el Estado de
Chihuahua y en una pagina electronica oficial del Estado; b) la realizacion de un acto pablico
de reconocimiento de la responsabilidad internacional; ¢) la realizacion de un monumento en
memoria de las mujeres victimas de homicidio por razones de género en Ciudad Juarez; d) la
estandarizacion de protocolos de investigacion, servicios periciales e imparticion de justicia
para delitos relacionados con desapariciones, violencia sexual y homicidios de mujeres; e)
creacion de una péagina electronica con informacion personal de las mujeres desaparecidas
desde 1993; f) implementacién de programas y cursos de educacion y capacitacion en derechos
humanos, género y perspectiva de género en investigacion y procesos judiciales; realizacion de
un programa de educacién destinado a la poblacion en general del estado de Chihuahua; y, g)
el pago de las cantidades correspondientes a la indemnizacion y compensacion a las victimas

y sus familiares!’2,

Por otro lado, consider6 pendientes de cumplimiento la obligacion de investigar y, en
su caso, sancionar a los funcionarios acusados de irregularidades, y a los responsables de los
hostigamientos de que han sido objeto algunos familiares de las victimas; de adecuar el
Protocolo Alba o implementar un nuevo dispositivo para la localizacion de mujeres y nifias
desaparecidas; crear una base de datos con informacién personal y genética de las mujeres
desaparecidas, sus familiares, y los cuerpos de cualquier mujer no identificada que fue privada
de la vida en el estado de Chihuahua; y, brindar atencion médica, psicologica o psiquiatrica a

los familiares de las victimas!’®.

172 CORTE IDH, Caso Gonzdalez y otras (“Campo Algodonero”) vs. México, Supervision de Cumplimiento de
Sentencia, Resolucién de 21 de mayo de 2013, resolutivo 1.
173 | bidem, resolutivo 2.
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Por ultimo, en cuanto la obligacion de investigar y, en su caso, sancionar a los
responsables de los hechos, aungue destacé positivamente que se estuvieran iniciando acciones
de investigacion y que el caso de Esmeralda Herrera ya no se encontrara en etapa de
investigacion, pues habia dado inicio el juicio penal contra un presunto responsable, sefial6 que
a mas de diez afos de ocurridos los hechos, ain se mantenian en impunidad y las lineas de
investigacion partian de las acciones personales de las victimas o su situacién particular, sin
tomar en consideracion el contexto de violencia contra la mujer en que ocurrieron, ademas, con
la informacion proporcionada por el Estado no fue posible verificar como las acciones
emprendidas cumplian con los estandares sefialados en la sentencia respecto a los elementos
que debian verificarse en las investigaciones'’. En consecuencia, resolvié mantener abierto el

procedimiento de supervision de cumplimiento en relacion con las medidas sefialadas®”.

174 CORTE IDH, Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) vs. México, Supervision de Cumplimiento de
Sentencia, Resolucién de 21 de mayo de 2013, parrs. 27-31. En 2016 fue condenado a cuarenta afios de prision el
presunto responsable del asesinato de Esmeralda Herrera, sin embargo, el doce de marzo de 2018, la Tercera Sala
Penal Regional revoco la sentencia y absolvio al sentenciado al considerar que no existia certeza respecto a su
plena responsabilidad y que, a pesar de que el cuerpo de la victima fue localizado junto con el de otras siete
jovenes y diversos dictimenes periciales coincidian en la probabilidad de que los ocho crimenes estuvieran
relacionados, la investigacion respecto a la muerte de Esmeralda Herrera no tenia conexién con el resto de las
victimas. La Sala consideré que no se podia desvincular el hallazgo del resto de las jovenes localizadas en el
mismo predio, destacd las omisiones sefialadas por la Corte IDH, y recordd lo perjudicial que resultaba para la
investigacion “el separar las causas como si se tratara de eventos desvinculados, pues saca de contexto que los
homicidios se cometieron en un marco de violencia sistematica contra la mujer”. MEXICO. Tribunal Superior de
Justicia del Estado de Chihuahua, Tercera Sala Penal Regional, Sentencia de Apelacion Toca 18/2016, de 12 de
marzo de 2018.

175 |bidem, resolutivo 2. Aunque el Estado ha rendido nuevos informes, hasta la fecha la Corte no ha emitido una
nueva resolucién de Supervisidn del Cumplimiento de la Sentencia.
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CAPITULO I1Il. LA RESPUESTA PENAL FRENTE AL FEMINICIDIO EN EL
ESTADO DE CHIHUAHUA'Y SU EFECTIVIDAD ANTE CASOS SIMILARES.

3.1. Modificaciones legislativas.

Aunque la sentencia del caso Campo Algodonero fue dictada en noviembre de 2009,
debe tomarse en consideracion que el sometimiento de casos ante la Corte y la intervencion del
Sistema Interamericano para la declaracion de responsabilidad estatal es un proceso en
ocasiones muy largo, por ello, muchas de las medidas implementadas por el Estado y que se
argumentaron para defender el cumplimiento a los compromisos internacionales, fueron
adoptadas con anterioridad o paralelas al trdmite ante la Corte, sin duda, en respuesta a la
presencia de distintos organismos de derechos humanos y la presion internacional por
solucionar el problema. Evidencia de lo anterior son los comentarios del Comitée CEDAW y la
Oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito en el sentido de que, a partir de
2003 se percibid una mayor voluntad politica en respuesta, principalmente, al Informe de la
Relatoria de la CIDH que supuso una mejoria en las investigaciones, aunque las medidas
adoptadas aun resultaban ineficaces y se mantenian deficiencias que era indispensable

resolver®’®,

En este sentido, es importante analizar, como propone Morales Antoniazzi'’’, mas alla
del estricto cumplimiento de la sentencia dictada en términos cuantitativos, y valorar la
transformacion del derecho interno con el estudio de las politicas implementadas por el Estado
a partir de la intervencion de los distintos organismos internacionales de derechos humanos,
particularmente la CIDH, como precedente al sometimiento del caso ante la Corte, y analizar
la efectividad de las medidas para prevenir la violencia contra la mujer, otorgar una respuesta
adecuada ante casos similares y fortalecer el sistema de justicia penal, asi como su adecuacion

a las recomendaciones recibidas.

Bajo este contexto, adquiere relevancia la solicitud de la Comision de que se ordenara,
como medida necesaria para prevenir la repeticion de hechos similares en el futuro, la adopcion

de una politica integral que garantice una adecuada prevencion, investigacion, sancion y

176 COMITE CEDAW, Informe de México producido por el Comité contra la Mujer bajo el Articulo 8 del
Protocolo Facultativo de la Convencion y respuesta del Gobierno de México, Op. Cit., p. 24; ONU, Informe de
la Comisi6n de Expertos Internacionales de la Organizacién de las Naciones Unidas, Op. Cit., p. 11.

17 MORALES ANTONIAZZI, Interamericanizacion. Fundamentos e impactos, en VON BOGDANDY et al.
Cumplimiento e impacto de las sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Transformando
realidades, ed. Instituto de Estudios Constitucionales del Estado de Querétaro, México, 2019, pp. 58 y ss.
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reparacion, y que se fortaleciera, en general, la capacidad institucional en el estado de
Chihuahua para combatir el patron de impunidad, y a la que, en respuesta, el Estado argumentd
haber emprendido una serie de actos juridicos, instituciones y acciones desde 2001 que
incluyen la adopcion de diversas leyes entre 2006 y 2007 de proteccion de los derechos de las
mujeres; la reestructuracion de organismos encargados de procuracion de justicia, servicios
periciales y atencion a victimas; la creacion de instituciones y capacitacion de las corporaciones
municipales en derechos humanos, equidad y género; y, particularmente importante, el
programa de Reforma Integral al Sistema de Justicia Penal.

Sin embargo, a pesar de la trascendencia de estas medidas, que la Corte considero
positivamente como esfuerzos para adecuar el sistema judicial y avances estructurales respecto
al objetivo de enfrentar la violencia y discriminacién contra la mujer, lamentd no contar con
informacidn para evaluar si los actos emprendidos habian generado una efectiva prevencion e
investigacion en los casos, o si, entre los afios 2006 a 2009, hubieran ocurrido crimenes
similares. Tampoco contaba con indicadores de como las politicas implementadas constituyen
reparaciones con perspectiva de género en el sentido de cuestionar y modificar el status quo
que causa y mantiene la violencia contra la mujer y los homicidios descritos, o hayan
constituido avances en la superacion de las desigualdades y en sensibilizar, efectivamente, a
los funcionarios y a la sociedad sobre el impacto de la discriminacion contra las mujeres en los

aspectos publico y privado’®,

Por lo tanto, sobre la base de lo planteado en los capitulos anteriores, en los siguientes
apartados se estudiaran las medidas adoptadas por el Estado, con especial énfasis en las
medidas legislativas de caracter penal, para evaluar su efectividad en la prevencion del
feminicidio en Ciudad Juarez, el fortalecimiento de las instituciones encargadas de procuracion

y administracion de justicia, y en garantizar con ello un adecuado acceso a la justicia.

3.1.1 Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

Entre las acciones emprendidas por el Estado en materia legislativa, y que buscan
cumplir con los compromisos derivados de la Convencion Belém do Pard, destaca la adopcion
de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, publicada en el

Diario Oficial de la Federacion el 1 de febrero de 2007, con el impulso de la antropdloga y

178 CORTE IDH, Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) vs. México, parrs. 494-496.
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feminista Marcela Lagarde y de los Rios, entonces diputada federal, luego de realizar la

Investigacion Diagnostica Sobre la Violencia Feminicida en la Republica Mexicanal’®.

De acuerdo con Pérez Contreras, para adoptar una politica efectiva frente a la violencia
contra las mujeres es necesario sensibilizar a los funcionarios de los tres niveles de gobierno
sobre la necesidad de modificar y excluir practicas y criterios inequitativos de género, lo que
se logra a través de dos mecanismos, el legislativo y el educativo.'® En efecto, la trascendencia
de este ordenamiento radica en el elemento educativo al enunciar la tipologia de la violencia y
poner de manifiesto que “en México muchas mujeres viven varios tipos y varias modalidades
de violencia al mismo tiempo,” esto es importante porque, de acuerdo con Lagarde, en otras
leyes no se especifican las formas de violencia y solo se enuncia de manera general la violencia
de género o se restringe al ambito doméstico/familiar, ademas, permite adecuar la legislacion
e incluir otros tipos de violencia conforme a la sensibilizacion de su prevalencia®®, pues como
afirma, aunque el derecho internacional significa un avance importante en la proteccién de los
derechos humanos, en ocasiones las condiciones locales no permiten avanzar juridicamente,
por ello, para que los derechos sean reconocidos, es necesario reconocerlos juridicamente en

la legislacion interna.8

En este sentido, la inclusion de las modalidades de violencia institucional y violencia
feminicida, ejercidas desde las instancias publicas que impiden el acceso a la justicia y que, en
la propia descripcion reconocen el fracaso en la respuesta de las autoridades y su
responsabilidad frente a las victimas, responde a las formas de dafio y maltrato institucional
por parte de quienes deben garantizar el goce de los derechos humanos identificadas en las
Gltimas décadas y que han dado lugar a la declaracion de responsabilidad estatal por parte de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos.!®® Ademas, en respuesta a la necesidad de
armonizar la legislacion nacional a los instrumentos internacionales y a la visibilizacion de
nuevas formas de violencia, recientemente se incluyd la modalidad de violencia politica que

atiende a la necesidad de establecer un marco juridico especifico para la proteccion de los

179 L AGARDE Y DE LOS RIOS, Por los derechos humanos de las mujeres: la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, Op. Cit., p. 147.

180 pEREZ CONTRERAS, Violencia contra la mujer. Comentarios en torno a la Ley de Acceso a la Mujer a una
Vida Libre de Violencia, Boletin Mexicano de Derecho Comparado, nueva serie, afio XLI, nim. 122, mayo-agosto
de 2008, p. 1044.

181 | AGARDE Y DE LOS RIOS, Las leyes de violencia de género en México: medidas de prevencion y
sensibilizacién, Op. Cit., pp. 261-263.

182 | AGARDE Y DE LOS RIOS, Por los derechos humanos de las mujeres: la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, Op. Cit., p. 152.

183 |bidem., p. 152.
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derechos politicos y civiles de las mujeres y facilitar la tipificacion en materia de delitos

electorales contra las mujeres.®*

Por otro lado, el caracter general de la ley permite homologar en todo el territorio
nacional la legislacion en materia de prevencion, sancién y erradicacion de la violencia contra
la mujer, establecer la coordinacion entre Federacion y entidades federativas para poner en
marcha las politicas publicas establecidas en la ley,! y establece un marco juridico para la
tipificacion de diversos delitos en las legislaciones locales. En el estado de Chihuahua, el 24
de enero de 2007 se promulgo la Ley Estatal del Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia (en adelante LEDMVL), en armonia con las disposiciones establecidas en le Ley
General, lo que ha permitido adecuar la tipificacion de distintos delitos, como se analizara mas

adelante.

Por Gltimo, es importante mencionar que al aprobar la norma estatal el legislativo
enfatiz6 que con su aprobacion se pretendia dar cumplimiento a las recomendaciones emitidas
por las instancias de proteccion de derechos humanos de las mujeres, particularmente, las
observaciones realizadas al gobierno mexicano sobre la violencia feminicida en Ciudad Juarez
que derivaron de la visita al pais en 2003 por parte de la Relatoria de la Organizacion de
Naciones Unidas contra la Violencia Hacia la Mujer, y las recomendaciones del Comité
CEDAW en el sentido de mejorar el marco legislativo en la materia, y no s6lo sobre la violencia
que ocurre en el ambito familiar, como se aborda en las legislaciones de otros estados de la

replblica y en otras leyes de diversos paises'®®,

3.1.2 La reforma integral al sistema de justicia penal en el Estado de Chihuahua.

En su respuesta a la demanda ante la Corte, el Estado reconocio que las irregularidades

en de las investigaciones de los asesinatos de mujeres se deben, principalmente, a factores

184 CAMARA DE DIPUTADOS DEL CONGRESO DE LA UNION, Dictamen de las Comisiones Unidas de
Igualdad de Género y de Gobernacién y Poblacidn, con proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida libre de Violencia, Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, Ley General de Partidos Politicos, Ley General en Materia de
Delitos Electorales, Ley Orgéanica de la Fiscalia General de la RepUblica y Ley Orgéanica del Poder Judicial de
la Federacion en materia de Violencia Politica y Paridad de Género, Publicada en la Gaceta Parlamentaria el 5
de diciembre de 2019, pp. 14 y ss.

185 pEREZ CONTRERAS, Violencia contra la mujer. Comentarios en torno a la Ley de Acceso a la Mujer a una
Vida Libre de Violencia, Op. Cit., p. 1059.

188 CONGRESO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA. Dictamen presentado por las Comisiones Unidas de
Equidad, Género y Familia, de Gobernacién y Puntos Constitucionales y de Justicia y Derechos Humanos, 9
noviembre de 2006, p. 752.

53



estructurales y funcionales de las instituciones encargadas de procuracion de justicia en el
estado de Chihuahua®®’, como respuesta institucional para solventar la situacion, se inici6 el
programa de Reforma Integral al Sistema de Justicia Penal que se fundamento en cuatro ejes
rectores: “la prevencion del delito, la procuracion de justicia, la imparticion de justicia y la

ejecucion de penas y medidas de seguridad.”88

En la iniciativa de reforma participaron los tres poderes de gobierno y sefialaron que,
el aumento de delitos y los altos indices de impunidad son el reflejo de una procuracion y
administracion de justicia en decadencia y consecuencia de una politica criminal obsoleta, por
lo que, a través del programa de reforma se buscaba instalar un sistema de procuracion y
administracién de justicia moderno que se adaptara a los estandares internacionales de derechos

humanos y cumpliera las expectativas constitucionales de una justicia pronta y expedital®.

Sin duda uno de los aspectos fundamentales de la reforma fue la implementacion de un
sistema penal oral-adversarial con la reforma a la Constitucion del Estado y la creacion de un
nuevo Cddigo de Procedimientos Penales, de acuerdo con Gonzalez Villalobos, la reforma se
corresponde con la idea del garantismo penal®® y reflexiona, con base a la experiencia
empirica, que quienes han tenido contacto con el derecho penal, han sabido de abusos
cometidos por el agente del Ministerio Publico o por la policia, de la existencia de procesos en
que el defensor pablico se limitaba a legitimar la actividad de la autoridad investigadora, de
situaciones de prolongada prision preventiva, de jueces y secretarios indolentes que valoraban
el cimulo de documentos que obraban en el expediente en base a criterios meramente formales,
o0 de los criterios sostenidos para hacer recaer en el imputado la carga de la prueba ante las
alegaciones de tortura, lo que no implica, desde luego, afirmar que todos los operadores del
anterior sistema fueran corruptos, pero si permite sugerir que el sistema de corte inquisitivo

reformado incentivaba a actuar de manera negligente o corrupta®®*.

187 CORTE IDH, Respuesta de los Estados Unidos Mexicanos a la demanda interpuesta por la Comision
Interamericana De Derechos Humanos... y al escrito de los peticionarios en los casos acumulados 12.496, 12.497
Y 12.498 “Campo Algodonero”: Claudia Ivette Gonzdlez, Laura Berenice Ramos Mondrrez y Esmeralda Herrera
Monreal, 26 de mayo de 2008, p. 128.

188 BAEZA TERRAZAS, La reforma integral al sistema de justicia penal en el estado de Chihuahua, ed.
Universidad Nacional Auténoma de México / Procuraduria General de Justicia del Estado de Chihuahua, México,
2010, p. 44.

189 GOBIERNO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA, Iniciativa de Reforma Integral al Sistema de Justicia Penal
en el estado de Chihuahua, pp. 2-4.

Disponible en: http://www.chihuahua.gob.mx/atach2/justiciapenal/uploads/RefConst595-06Iniciativa.PDF

190 E| autor remite a la obra: FERRAJOLI, Derecho y razdn, ed. Trotta, Madrid, 2001.

191 GONZALEZ VILLALOBOS, Analisis critico de algunos aspectos de la reforma integral al Sistema de Justicia
Penal del Estado de Chihuahua, Revista del Centro de Investigacion Juridica Juan José Royo Provencio
IURETEC, nimero 2, afio 1, 2009, p. 243.
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Lo anterior se corresponde con las observaciones realizadas por el Comité de Expertos
de la Oficina de Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito en su Informe sobre la Mision
en Ciudad Juérez de 2003, en el que sefiald que la gravedad del fendmeno criminal de los
homicidios de mujeres en la localidad puso a prueba un sistema de por si insuficiente que se
vio desbordado por un desafio criminal para el que no estaba preparado, dando lugar a un
colapso institucional'®. Destacé varios elementos que convenia resolver relacionados con el
Caodigo Penal y el Cddigo de Procedimientos Penales entonces vigentes, entre ellos, la falta de
transparencia en las actuaciones judiciales derivada, en parte, de la excesiva tramitacion escrita
del proceso penal, que implica la escasa aplicacion de las disposiciones relativas a la publicidad

de las audiencias y rompe con el principio de inmediacion, esencial en el proceso penal.

Ademas, advirtié la desconfianza y desconocimiento de los ciudadanos de la actuacion
y funcionamiento de los tribunales como consecuencia de la falta de publicidad y transparencia
en los asuntos, como se analizo en el capitulo anterior, critic el monopolio de la accion penal
por parte del Ministerio Publico y la limitacion a las posibilidades de coadyuvar para los
familiares de las victimas, asi como la falta de esclarecimiento en relacion con las denuncias
de torturas o secuestros de los imputados y la preeminencia de la confesion vy testifical, y la

consecuente infravaloracion de las pruebas periciales!®.

Bajo este contexto, la creacién del Cadigo de Procedimientos Penales, que se publicd
el 9 de agosto de 2006, plante6 como objetivos garantizar el justo o debido proceso penal,
finalidad esencial del proceso en un Estado Democratico de Derecho; garantizar a las victimas
y ofendidos el acceso a la justicia, a asistencia, proteccion, restauracion y trato digno; eficiencia
y eficacia, referida a la capacidad del proceso de dar respuestas a la ciudadania frente a la
ocurrencia de delitos, y cuyo parametro no debe ser s6lo la cantidad de condenados, sino la
satisfaccion real de los intereses de la victimay la identificacion de los verdaderos responsables

de los delitos como respuesta a investigaciones eficaces'®; recobrar la confianza de la

192 ONU, Informe de la Comisién de Expertos Internacionales de la Organizacion de las Naciones Unidas, Oficina
de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, sobre la Mision en Ciudad Juarez, Chihuahua, México,
noviembre 2003, p. 10.

193 |bidem, pp. 11-20 y 31-33.

194 Al respecto, Vazquez Broca y Gonzalez Villalobos reflexionan sobre la aparente eficacia del sistema escrito
por el alto nimero de condenas que generaba pero que frecuentemente se basaban en confesiones de “dudosa
espontaneidad”, aunque formalmente el asunto estaba resuelto existia la probabilidad de que el imputado fuera
inocente y dejaba dudas sobre la legitimidad y verdadero combate a la delincuencia, en cambio, el sistema
acusatorio reduce el margen para resolver asuntos de esa manera y hace visibles las deficiencias en la persecucion
y sancién del delito, lo que genera una sensacién de mayor impunidad, aunque sea so6lo una cuestion de percepcion.
Esta reflexion coincide con lo sefialado por el Comité de Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito al poner en
cuestion la fiabilidad de las resoluciones judiciales. VAZQUEZ BROCA / GONZALEZ VILLALOBOS, La
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ciudadania en el sistema de justicia penal a través de la publicidad de los procesos, y lograr la
percepcion de objetividad e imparcialidad en el juzgador con el establecimiento de reglas que
aseguren al imputado un trato de igualdad frente al poder estatal y que permitan al tribunal

controlar la actuacion del Ministerio Piblico y a la policia.!®

Por otro lado, se establecieron como principios rectores del proceso penal la oralidad,
publicidad, igualdad, inmediacion, contradiccion, continuidad y concentracion,'® ademas, se
privilegid el principio (y derecho) a la presuncién de inocencia con lo que el imputado adquirié
el caracter de sujeto de derechos'®’, lo que implica, desde luego, restar prioridad a la confesion
como medio de prueba y, en consecuencia, mayor exigencia respecto a investigaciones
exhaustivas. A la luz de los principios sefialados, la actividad del Ministerio Publico queda
sujeta al examen de contradiccion por parte del imputado y su defensa, y al control de legalidad

por parte del Tribunal.

Ademas, el reconocimiento de los derechos de las victimas u ofendidos, entre ellos, a
intervenir en el proceso; a tener acceso a los registros de investigacion; a que el Ministerio
Pablico le reciba los datos de prueba; a constituirse en acusador coadyuvante; a solicitar la
reapertura de la investigacion cuando se haya decretado el archivo temporal; y, a recurrir la
decision de sobreseimiento®®, permite romper con el monopolio de la accion penal por parte
del Ministerio Pablico y facilitar a las victimas una mayor actividad dentro de los procesos.
Conviene sefialar que el Estado argumentd el establecimiento de derechos adicionales para las
victimas de delitos sexuales o violencia familiar, como la disposicion de proporcionar
asistencia integral por parte de unidades especializadas de atencion a victimas de estos delitos

y la medida cautelar de separacion inmediata®®®.

Ahora bien, el programa de reforma integral comprendio dos etapas, en la primera se
reformo la Constitucion Politica del Estado de Chihuahua para sentar las bases que permitirian

la reforma al proceso penal, se cre6 el Codigo de Procedimientos Penales y se emitieron leyes

reforma al sistema penal en Chihuahua. Algunas reflexiones sobre sus aciertos y retos, Nova lustitia Revista
digital de la Reforma Penal, Afio |, no. 3, mayo 2013, p. 45.

195 BAEZA TERRAZAS, La reforma integral al sistema de justicia penal en el estado de Chihuahua, Op. Cit.,
pp. 49-54.

1% CONGRESO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA, Codigo de Procedimientos Penales del Estado de
Chihuahua, Publicado en el Periddico Oficial del Estado el 9 de agosto de 2006, Articulo 3.

197 GONZALEZ VILLALOBOS, Analisis critico de algunos aspectos de la reforma integral al Sistema de Justicia
Penal del Estado de Chihuahua, Op. Cit., p. 234.

1% CONGRESO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA, Codigo de Procedimientos Penales del Estado de
Chihuahua, Articulo 121. “Derechos de la victima u ofendido [...]”

19 CORTE IDH, Respuesta de los Estados Unidos Mexicanos a la demanda interpuesta por la Comisidon
Interamericana De Derechos Humanos... Op. Cit., pp. 133-134.
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organicas para la reorganizacion de las instituciones encargadas de procuracion y
administracion de justicia. Luego, en la segunda etapa se reviso el disefio de, entre otros
ordenamientos, el Cédigo Penal del Estado y la Ley de Ejecucion de Penas y Medidas de
Seguridad.?®® De esta manera, el 27 de diciembre de 2006 se public en el Periddico Oficial
del Estado de Chihuahua el nuevo Cddigo Penal que sustituia el de 1987, en la exposicion de
motivos el legislador reconocio que, ante el incremento de la delincuencia y las nuevas formas
de criminalidad, la norma penal habia sido rebasada y era evidente la ineficacia de su
aplicacion. Sefialé que una de las primeras vias para resolver los problemas que aquejan a la
procuracion y administracion de justicia en materia penal consistia en reformar la normativa

penal sustantiva?®®,

El legislativo indico que el nuevo ordenamiento debia ajustarse a los principios que deben
regir en un sistema de justicia penal de un Estado Democréatico de Derecho derivados de la
Constitucion y los instrumentos internacionales, en consecuencia, desaparecieron varios tipos
penales cuya regulacion por la via penal responde a regimenes politicos autoritarios que
privilegian la sancion punitiva como primera respuesta y se incluyeron figuras delictivas que
respondieran a la situacion actual y a las nuevas formas de criminalidad. En este sentido se
sefialé que, en ocasiones, los servidores publicos utilizan mecanismos inapropiados para
solucionar conflictos sociales, o utilizan indebidamente el poder para amedrentar a quienes
intentan proceder en su contra, por ello, se enfatiz6 la necesidad de legislar a fin de que los
servidores publicos respondan de sus actos ante la sociedad y se incluyeron las figuras de
desaparicion forzada de personas, intimidacién, uso indebido de atribuciones y facultades,

trafico de influencias e intimidacion22,

Dentro de las modificaciones que el Estado argument6 ante la Corte se encuentran la
adecuacion del delito de violencia familiar a la Ley Estatal del Derecho de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia?®®; la regulacion de un tipo delictivo de discriminacion?®; y una serie
de agravantes y modificaciones a los delitos de homicidio, secuestro y lesiones, cuando sean

cometidos en contra de una mujer, no obstante, dado que la tipificacion del feminicidio ha sido

200 |bidem, pp. 13-14.

201 CONGRESO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA. Dictamen por el cual se da tramite a la iniciativa con
caracter de decreto 690/06, presentada por el C. Lic. José Reyes Baeza Terrazas, Gobernador Constitucional del
Estado de Chihuahua, por medio de la cual se propone expedir el nuevo Cédigo Penal del Estado de Chihuahua,
30 noviembre de 2006, pp. 3-4.

202 |hidem, p. 3-8.

28 CORTE IDH, Caso Gonzdlez y otras (“Campo Algodonero”) vs. México, parr. 499.

204 |bidem, pérr. 524.
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objeto de especial estudio, se analizara con mayor detenimiento en un apartado especifico. En
cuanto al delito de discriminacion, se regula dentro de los delitos contra la dignidad de las
personas y, en lo que interesa respecto al caso analizado, sanciona a quien, por razén de sexo,
nacionalidad, origen o posicion social, entre otras razones, niegue a una persona un servicio o
prestacion a la que tenga derecho, y prevé una pena agravada para el servidor pablico que

niegue o retarde a una persona un tramite, servicio o prestacion por las razones sefialadas?®.

Por otro lado, el delito de violencia familiar se adecUa a la definicion adoptada por la Ley

Estatal del Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia?®

, €n armonia con la Ley
General, ademas, preve que los actos de violencia sean interpretados en los términos previstos
en la Ley Estatal. Esta clausula reviste especial importancia debido a que la norma define qué
es violencia y su tipologia en base a investigaciones diagndsticas que indican qué formas
prevalecen y como son ejercidas, por ejemplo, de acuerdo con Lagarde, aunque la violencia
fisica es la mas reconocida, fue necesario transformar su definicion debido a que anteriormente
era necesario que los golpes tardaran un determinado tiempo en sanar para que fueran
considerados como tal, mientras que otro tipo de agresiones o golpes mas leves eran
normalizados y aceptados,?®’ actualmente “cualquier acto que inflige dafio a la mujer a través

95208

del uso de la fuerza fisica, sustancias, armas u objetos y que puede provocar lesiones”"°, €s

considerado violencia fisica, y asi permite su interpretacion el Cédigo Penal.

En definitiva, la creacion de un nuevo Cédigo de Procedimientos Penales, que cambid
completamente el modelo de justicia penal, y el redisefio del Codigo Penal, implican un cambio
significativo y una muestra de voluntad politica para modernizar la imparticién de justicia y
para solucionar el problema de la seguridad publica en el Estado, ademas, por la propia

naturaleza de la reforma, implic6 un largo proceso de adaptacién que hizo necesaria la

205 CONGRESO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA, Cédigo Penal del Estado de Chihuahua, publicado en el
Periddico Oficial del Estado el 27 de diciembre de 2006, Articulo 197.

206 «r . Jel acto abusivo de poder u omisién intencional, dirigido a dominar, controlar o agredir de manera fisica,
sicolégica, patrimonial, economica y sexual, dentro o fuera del domicilio familiar, realizadas por el agresor que
tiene o ha tenido algin vinculo de indole familiar con la victima, parentesco por consanguinidad, afinidad o civil;
tutela o curatela; concubinato, o bien, que haya tenido o tenga alguna relacion afectiva o sentimental de hecho.”
CONGRESO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA, Ley Estatal del Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, Articulo 6, fraccion I.

207 | AGARDE Y DE LOS RIOS, Las leyes de violencia de género en México: medidas de prevencion y
sensibilizacién, Op. Cit., pp. 262-263.

208 CONGRESO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA, Ley Estatal del Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, Publicada en el Periddico Oficial del Estado el 24 de enero de 2007, Articulo 5, fraccion 1.
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modificacion y creacion de otras leyes?®®; la inversion en programas de capacitacion y
profesionalizacion de todos los operadores del sistema juridico: agentes del Ministerio Publico,
policia investigadora, peritos, jueces y personal administrativo del poder judicial; y la inversion
en la infraestructura fisica para crear espacios de salas de audiencia, laboratorios de
criminalistica y ciencias forenses, y modernizar los sistemas informaticos, asi como la

reestructuracion administrativa y financiera de las instituciones publicas?®.

Por ultimo, es importante aclarar que, aunque con la reforma constitucional de 2008 se
estandarizo el nuevo proceso penal en toda la republica y muchos de los ordenamientos de
caracter procesal emitidos en el marco de la reforma integral fueron derogados o tienen escaza
aplicacion en la actualidad, al entrar en vigor el nuevo sistema a nivel federal en 2016 en el
estado de Chihuahua, aunque con nueva legislacién, habian transcurrido ya diez afios desde
que comenzd la implementacion y aplicacion del nuevo proceso, lo que implicé un mayor
afianzamiento del sistema de justicia, una mejor preparacion de los operadores de justicia y
una ventaja en cuanto a la reestructuracion de las instituciones que la reforma requeria, en
definitiva, el estado de Chihuahua ha sido referente en la implementacién del sistema de justicia

penal en el pais.

3.1.3 La tipificacién del feminicidio.

La necesidad de tipificar un delito especifico para sancionar los asesinatos de mujeres
adquirio especial relevancia en México con el caso de Ciudad Juarez a partir del cual el Comité
CEDAW instd a las autoridades mexicanas a tipificar el feminicidio como delito?!?, sin
embargo, a pesar de ser precisamente esta localidad la que atrajo la atencion internacional y
dio lugar a la declaracion de responsabilidad estatal en una sentencia histérica en la que, por
primera vez, la Corte Interamericana de Derechos Humanos otorga legitimidad al concepto
feminicidio para identificar los homicidios de mujeres por razones de género?'?, el estado de

Chihuahua ha sido el ultimo en incluir esta figura dentro del Codigo Penal.

29 BAEZA TERRAZAS, La reforma integral al sistema de justicia penal en el estado de Chihuahua, ed.
Universidad Nacional Auténoma de México / Procuraduria General de Justicia del Estado de Chihuahua, México,
2010, p. 45.

210 |bidem, pp. 13-16.

211 COMITE CEDAW, Observaciones finales del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la
Mujer: México, 25 de agosto de 2006, parr. 15;

212 “En el presente caso, la Corte, [...], utilizard la expresion ‘homicidio de mujer por razones de género’ también
conocido como feminicidio.” CORTE IDH, Caso Gonzdlez y otras (“Campo Algodonero”) vs. México, parr. 143.
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Es necesario precisar que el estudio dogmatico del feminicidio, las razones que
defienden y justifican su inclusion en la norma sustantiva penal, asi como las posturas que
critican su tipificacion han sido objeto de multiples estudios?!® que, debido a la extension del
presente trabajo, no es posible abordar con la exhaustividad que merecen, més bien, el analisis
se centrara en la evolucion que ha tenido la tipificacion del feminicidio en el estado de

Chihuahua, y se hara referencia a algunos elementos que permiten justificar su inclusion.

En el marco de la Reforma Integral al Sistema de Justicia Penal, el nuevo Codigo Penal
incluyé un tipo penal agravado para sancionar el homicidio cometido contra mujeres, la
redaccion del articulo 126 establecia que, “cuando la victima del delito sea del sexo femenino
o menor de edad, se aplicaran las penas previstas en el segundo parrafo del articulo anterior”,
es decir, de treinta a sesenta afios de prision, en lugar de los ocho a veinte afios previstos para
el homicidio simple, “como medida disuasiva y de proteccion especial a las mujeres”?!,
ademas, el Estado argumento ante la Corte, la modificacion de la penalidad para los delitos de
homicidio doloso y secuestro cometido en perjuicio de mujeres o menores de edad, de manera
que, en el caso de concurso de delitos, se imponga la pena correspondiente a cada delito, aunque

ello exceda el maximo de prision de sesenta afios previsto en el ordenamiento?®.

Ademas de la critica que puede dirigirse contra el argumento de que, elevar las penas
como medida disuasoria auxilia en la prevencion de los asesinatos de mujeres, sobre todo en
un contexto como el que se ha descrito en Ciudad Juarez?'®, se cuestiond la constitucionalidad
de la disposicién por considerar que atentaba contra el principio de igualdad y no
discriminacion y, en efecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion declaré en marzo de dos
mil dieciséis la inconstitucionalidad del articulo, al resolver el Amparo Directo en Revision
5237/2014%7,

213 Cfr,: TOLEDO VAZQUEZ, Feminicidio, Op. Cit.; GONZALEZ VELAZQUEZ, Cuando el derecho penal no
basta. Reflexiones en torno a la tipificacion del feminicidio en México, Op. Cit.

24 CORTE IDH, Respuesta de los Estados Unidos Mexicanos a la demanda interpuesta por la Comisién
Interamericana De Derechos Humanos... Op. Cit., p. 134.

215 CORTE IDH, Caso Gonzdlez y otras (“Campo Algodonero”) vs. México, parr. 500.

216 Gutiérrez analiza tres caracteristicas a las que remite el concepto de populismo punitivo, entre ellas, la creencia
de que el incremento de penas logra reducir el delito, sin embargo, sugiere tomar en cuenta que, en la mayoria de
las muertes de mujeres ocurridas en contextos de violencia, los delincuentes no corresponden a un sujeto racional
que alcanza a ser disuadido por la norma, sino que suelen actuar impulsivamente y pasar por alto un calculo de
costes-beneficios-oportunidades. GONZALEZ VELAZQUEZ, Cuando el derecho penal no basta. Reflexiones en
torno a la tipificacién del feminicidio en México, Op. Cit., pp. 292-293.

217 MEXICO. Suprema Corte de Justicia de la Nacion (Primera Sala). Amparo Directo en Revision 5267/2014, 9
de marzo de 2016.
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La Corte recordd que toda distincion normativa persigue una finalidad
constitucionalmente imperiosa que, en este caso, era la de garantizar el derecho de las mujeres
aunavida libre de violencia y discriminacion, ademas, sefial6 que la diferenciacion se sustenta
en la voluntad del legislador de sancionar més unas conductas que considera mas graves y
reprochables socialmente a partir del contexto en que se producen, de lo que resultaba evidente
que la disposicion respondia al contexto de asesinatos y desapariciones de mujeres en Ciudad
Juarez que dieron lugar a la sentencia dictada por la Corte Interamericana. Sin embargo,
advirtio que no se encontraba inmerso en la disposicion combatida el elemento consistente en
que la privacion de la vida se perpetre por razones de género, de manera que, la agravante
resultaba sobreinclusiva pues su &mbito de aplicacidn abarcaba toda privacion de la vida de
una mujer, sin conocer la motivacion y contexto del crimen, ademas, al centrar el elemento
diferenciador en el sexo y no en el género, se promueve una concepcion de la mujer como

intrinsecamente vulnerable, que el legislador incluso equipara a los menores de edad.

Bajo estos argumentos, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion determind que la
distincion que realiza el articulo 126 del Codigo Penal del Estado de Chihuahua resulta
discriminatoria y contraria a la Constitucion y tratados internacionales. Sin embargo, aclaré
que la decisidn no implicaba un cuestionamiento general a la adopcion de medidas penales que
proporcionan un tratamiento diferenciado frente a la violencia contra las mujeres, mas bien,
exhortd al Congreso del Estado de Chihuahua a adecuar formalmente la legislacion orientada

a combatir la violencia por razén de género a los estandares constitucionales apuntados.

Por otro lado, mediante la reforma publicada el 14 de junio de 2012 en el Diario Oficial
de la Federacion, se incorporo el delito de feminicidio en el Cédigo Penal Federal y por primera
vez se incluyeron los elementos objetivos denominados “razones de género” que responden a
lo que la Suprema Corte identifico como el elemento finalista de la distincion normativa.
Aunque el sistema federal mexicano impide a los 6rganos locales de cada estado perseguir y
sancionar el delito de feminicidio previsto en la norma penal federal, ha dado lugar a reformas
en los distintos congresos locales para incluir en su legislacién el tipo penal autbnomo en
armonia con el Codigo Penal Federal y la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia?®.

218 GONZALEZ VELAZQUEZ, Cuando el derecho penal no basta. Reflexiones en torno a la tipificacion del
feminicidio en México, Op. Cit., p. 281.
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No obstante, en el estado de Chihuahua se siguié apostando por un tipo penal de
homicidio agravado “por razones de género” y no por la inclusion de un delito autbonomo. A
raiz de la declaracion de inconstitucionalidad se retomaron los trabajos para la tipificacion del
feminicidio en el &mbito local, en las discusiones participaron diversas organizaciones civiles
e instituciones publica, se tomo en consideracion lo expuesto por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién y por el Observatorio Ciudadano Nacional del Feminicidio en cuanto a la
justificacion de acudir al derecho penal al tratarse de una conducta cuya gravedad no solo reside
en su naturaleza, sino en su incremento como resultado de la impunidad motivada por la
discriminacion, se atendio a la sentencia dictada por la Corte Interamericana y se destaco la
importancia que en el estado de Chihuahua tenia el adoptar medidas legislativas para afrontar

el problema??®,

El legislador considerd que el feminicidio se compone de tres elementos que consisten
en la privacion de la vida, que el sujeto pasivo sea mujer y que existan razones de género en su
comision, de lo que se desprende que el homicidio es presupuesto l6gico para la comision del
feminicidio, por ello, en la reforma aprobada el doce de septiembre de dos mil diecisiete, se
optd por adicionar un articulo que establece el homicidio de mujeres por razones de género, y
no un tipo autonomo de feminicidio??°. Establecid que las razones de género existen cuando se
presentan ciertas circunstancias: que la victima presente signos de violencia sexual; que se
hayan infligido lesiones o mutilaciones antes o después de la privacion de la vida; existan
antecedentes que establezcan que el activo ejercié sobre la victima violencia antes de la

privacion de la vida; y, por misoginia.

Es importante mencionar que, con la declaracién de inconstitucionalidad de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion en marzo de dos mil dieciséis, sin que hasta septiembre de dos
mil diecisiete se aprobara la nueva reforma, los asesinatos de mujeres se resolvieron bajo la
figura de homicidio lo que llevo a que, en muchos casos, se resolvieran como homicidios
simples con penas de ocho a veinte afios al no encontrar disposiciones que permitieran agravar
la pena conforme a las circunstancias de los hechos, contrario a lo pretendido por el legislador
de otorgar una “mayor proteccion” con la disposicion de penas agravadas de treinta a sesenta

afios de prision.

219 CONGRESO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA. Dictamen que recae en las iniciativas con caracter de
Decreto que pretenden incorporar el delito de Feminicidio al Cddigo Penal del Estado, 6 de septiembre de 2017,
pp. 183 y ss.

220 |bidem, pp. 199-202.
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Ahora bien, frente a la tltima reforma continuo la exigencia social por la incorporacién
de un tipo penal autonomo de feminicidio, por una parte, se reclamaba que el estado de
Chihuahua y la sentencia dictada en el caso Gonzalez y Otras vs. México eran referentes en el
estudio de la violencia contra la mujer y los asesinatos de mujeres, no obstante, continuaba
siendo el tnico Estado sin tipificar el feminicidio??; por otro lado, se reclamo que aunque todos
la mayoria de los ordenamientos relativos a la violencia contra las mujeres, la jurisprudencia
de los tribunales, e incluso, el dictamen para la reforma anterior, hablaban de feminicidio, se
habia omitido la palabra expresa en el texto legal y ello tenia implicaciones a la hora de
contabilizar datos relacionados con asesinatos de mujeres, pues al ser considerado como un
subtipo agravado del homicidio, en ocasiones las estadisticas no desagregaban aquellos que

son perpetrados por razones de género???,

Finalmente, el veinte de octubre de dos mil veinte se aprobo la reforma que tipificé el
feminicidio como delito autdbnomo y se establecio en el articulo 126 Bis que, “comete el delito
de feminicidio quien prive de la vida a una mujer por una razon de género.” En cuanto a las
razones de género, se establecié que existen cuando concurra cualquiera de las siguientes

circunstancias:

I. La victima presente signos de violencia sexual de cualquier tipo; Il. Antes o después
a la privacién de la vida, se le hayan infligido lesiones, mutilaciones o cualquier otro acto que
atente contra la dignidad humana o actos de necrofilia; Ill. Existan antecedentes o datos que
establezcan que el activo ejercio con anterioridad violencia de cualquier tipo, ya sea en el
ambito familiar, laboral, comunitario, politico, escolar o cualquier otro; IV. Exista o haya
existido entre el activo y la victima parentesco o una relacion sentimental, afectiva, laboral,
docente, de confianza o alguna otra que evidencie desigualdad o abuso de poder entre el
agresor y la victima; V. La victima haya sido incomunicada; VI. El cuerpo de la victima sea
expuesto, arrojado, depositado o exhibido en un lugar publico: VII. El sujeto activo haya
obligado a la victima a realizar una actividad o trabajo o haya ejercido sobre ella cualquier

forma de explotacion??,

221 OBSERVATORIO CIUDADANO NACIONAL DEL FEMINICIDIO, Feminicidio en México: Causas y
Consecuencias 2012 y 2013, México, noviembre 2014, p. 54.

222 CONGRESO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA. Dictamen con caracter de Decreto 0790/2020 recae a las
iniciativas presentadas con el fin de reformar, adicionar y derogar diferentes disposiciones del articulo 126 Bis
del Cédigo Penal del Estado de Chihuahua para tipificar el delito de feminicidio, 20 de octubre de 2020, pp. 10,
16y 79.

222 CONGRESO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA, Cédigo Penal del Estado de Chihuahua, Articulo 126bis.
(La transcripcion no es literal)
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Con respecto a la figura anterior, se eliminé la circunstancia de misoginia porque se
consideraba un elemento subjetivo cuyo contenido indeterminado puede vulnerar los principios
de legalidad y tipicidad penal®*, en cambio, se prefirid establecer elementos de tipo normativo
que respeten el principio de taxatividad y permitan superar las dificultades probatorias??®. La
pena base establecida para el delito de feminicidio es de cuarenta a sesenta afios, ademas, el
legislador considerd que, aungue todas son razones de genero y merecen ser sancionadas con
una pena superior, algunas circunstancias merecen mayor reproche por el ataque a la dignidad

humana que representan??®, por lo que previd agravantes para las siguientes circunstancias:

I. Si una servidora o servidor publico interviniere en cualquier etapa del hecho
delictivo; Il. Fuere cometido por dos o mas personas; Ill. Fuere cometido en presencia de
personas con quien la victima tuviera vinculo de parentesco o relacion afectiva o sentimental;
IV. La victima fuere menor de edad, adulta mayor, de pueblos originarios, estuviere
embarazada, sufriere alguna discapacidad o se encuentre en cualquier otra condicion
especial. V. Exista o haya existido entre el activo y la victima una relacién de parentesco,
matrimonio, o cualquier otra relacion de hecho o amistad, laboral, docente, o cualquier otra
que impligue confianza, subordinacion o superioridad; VI. La victima fue sometida a practicas
que alteraran su estructura corporal con menosprecio a su cuerpo; VII. La victima se
encontraba bajo el cuidado o responsabilidad del agente; VII. La victima haya sido
incomunicada previo a la privacion de la vida; 1X. El cuerpo de la victima sea expuesto,
depositado, arrojado o exhibido en circunstancias tales que pueda ser visto por otras
personas; X. El cuerpo de la victima sea enterrado u ocultado; XI. La victima se encuentre en

estado de indefension.??’

Por otro lado, como se abord6 en el primer capitulo, el concepto tedrico de feminicidio
ha dado discusion respecto a quienes eligen incluir el elemento de la impunidad en la
definicion, en México asi fue adoptado por la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia mediante las modalidades de violencia feminicida y violencia

224 CONGRESO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA. Dictamen con caracter de Decreto 0790/2020 recae a las
iniciativas presentadas con el fin de reformar, adicionar y derogar diferentes disposiciones del articulo 126 Bis
del Cddigo Penal del Estado de Chihuahua para tipificar el delito de feminicidio, Op. Cit., p. 79; TOLEDO
VAZQUEZ, Feminicidio, Op. Cit. pp. 78-81.

225 CONGRESO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA. Dictamen con caracter de Decreto 0790/2020 recae a las
iniciativas presentadas con el fin de reformar, adicionar y derogar diferentes disposiciones del articulo 126 Bis
del Cédigo Penal del Estado de Chihuahua para tipificar el delito de feminicidio, Op. Cit., p. 80.

226 |bidem, pp. 94-97.

227 CONGRESO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA, Cédigo Penal del Estado de Chihuahua, Articulo 126bis.
(La transcripcion no es literal)
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institucional, lo que, aunado a lo resuelto por la Corte Interamericana respecto al impacto que
tuvieron las omisiones de las autoridades en el ejercicio del derecho de acceso a la justiciay en
la perpetuacion de un clima de impunidad, propicié que se incluyera en la misma disposicion
una figura delictiva que, aunque no configura el feminicidio, tiene conexidad con el fendmeno:
“al servidor publico que en el &mbito de un procedimiento seguido por feminicidio, cometa
alguno de los delitos en contra del adecuado desarrollo de la justicia /...] la pena que

corresponda /...] se aumentara en una mitad. "%

Bajo este contexto, conviene sefialar que el proceso legislativo para incluir en el
ordenamiento penal una figura para los homicidios de mujeres por razones de género llevaa la
reflexion respecto a si la renuencia a incluir la referencia expresa a la palabra feminicidio se
deba al desarrollo que ha tenido el término desde las ciencias sociales, particularmente de lo
expuesto por Marcela Lagarde en relacion con el elemento de la impunidad, la violencia
institucional y, sobre todo, de reconocer la incapacidad de poner fin a un problema que ha
marcado la historia del estado de Chihuahua y de la actuacion de las autoridades por méas de

dos décadas.

Dicho lo anterior, es importante destacar que el derecho penal debe adecuarse al

contexto de la sociedad que lo crea, de manera que, la eleccion de los delitos suele corresponder
7229 asi

a la “exteriorizacion de lo que una sociedad entiende que es mas importante para ella
la inclusion de una figura en la norma penal envia el mensaje de que para el Estado y para la
sociedad la conducta es tan grave que merece ser sancionada a través del derecho penal, y en
este caso, la tipificacion del feminicidio responde a una lucha social y a un contexto que han
dejado marcada la historia de Ciudad Juarez, por ello, la tipificacion del feminicidio en México,

particularmente en el estado de Chihuahua, reviste un caracter simbélico muy importante.

3.2 Efectividad de las medidas implementadas en la prevencion del feminicidio y en la

respuesta ante casos similares.

Hasta ahora se han analizado las principales medidas legislativas implementadas por el
Estado que buscaban dar solucion al patron de desapariciones y feminicidios en Ciudad Juarez

y combatir la impunidad, sin embargo, diversos textos coinciden en afirmar que, desde que

228 CONGRESO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA, Cédigo Penal del Estado de Chihuahua, Articulo 126bis.
222 BERDUGO GOMEZ DE LA TORRE, Viejo y nuevo derecho penal. Principios y desafios del derecho penal
de hoy, ed. lustel, Madrid, 2012, p. 99.
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comenzd a visibilizarse el feminicidio en la region, ha sido una constante que permite distinguir
dos etapas o periodos caracterizados por el aumento de los crimenes o por acontecimientos
particulares; > la primera etapa comprende del afio 1993 a 2007 y corresponde al contexto
analizado en el segundo capitulo.

Ahora bien, la identificacion de un segundo periodo comprendido del afio 2008 a, por
lo menos, 2018, que se distingue particularmente por el hallazgo de restos 6seos de mujeres en
distintas zonas del Valle de Juarez y por insertarse en el contexto de la “guerra contra el
narcotrafico”?®!, permite asumir que no se logro erradicar el patron de violencia feminicida. No
obstante, como se sefialé en los apartados anteriores, a partir de 2003 se emprendieron distintas
acciones dirigidas a solucionar el problema, de manera que, esta segunda etapa ocurre en un
periodo en que tienen lugar importantes reformas y reestructuraciones de las instituciones
encargadas de procuraciéon y administracion de justicia que deberian garantizar una mejor

respuesta ante casos similares, por lo que amerita ser analizada.

En este sentido, en los siguientes parrafos se analizara si las medidas implementadas
han logrado prevenir la violencia contra la mujer, en particular, los feminicidios; si las
investigaciones han sido adecuadas para garantizar el acceso a la justicia; si se ha logrado
sensibilizar a los funcionarios publicos sobre el impacto de la discriminacion contra las
mujeres, a través de investigaciones y procesos judiciales que adopten una perspectiva de
género; y, si las reformas al sistema de justicia penal han superado las deficiencias detectadas

por los distintos organismos.

En primer lugar, por su cercania con la implementacion del nuevo sistema de justicia
penal, conviene analizar el caso de Rubi Marisol Fraire Escobedo. Marisela Escobedo Ortiz,
madre de Rubi, declard haber visto por ultima vez a su hija de dieciseis afios de edad el 22 de
agosto de 2008, al no tener informacidn sobre su paradero, el 27 de enero de 2009 reporto su
desaparicion??, sin embargo, ante la falta de avances en la investigacion Marisela realizd sus

propias indagatorias y obtuvo informacién que vinculaba a la pareja de su hija, Sergio Barraza

20 | IMAS HERNANDEZ / LIMAS HERNANDEZ, Desaparicion y violencia feminicida: factores de
vulnerabilidad ante la trata de mujeres. El caso Juarez, México en la década 2010, en RAVELO BLANCAS /
BOSCH HERAS (coords.), Violencias y feminismos. Desafios actuales. Antologia, ed. E6n, México, 2019, pp.
162-164; MONARREZ FRAGOSO, Feminicidio sexual sistémico: impunidad histérica constante en Ciudad
Juarez, victimas y perpetradores, Op. Cit. pp. 96-97.

281 MONARREZ FRAGOSO, Feminicidio sexual sistémico: impunidad histérica constante en Ciudad Juarez,
victimas y perpetradores, Op. Cit. pp. 96-97.

282 MEXICO. Tribunal Superior de Justicia del Estado de Chihuahua, Sala Colegiada de Casacion, Sentencia de
Casacion Toca C-4/2010, de 20 de mayo de 2010, p. 4.
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Bocanegra, con su muerte, como la comunicacién del sospechoso a, por lo menos, tres personas
sobre la forma en que habia matado a su pareja y el lugar donde habia depositado su cuerpo,
incluso fue ella quien lo localizé y gracias a sus aportaciones fue detenido y trasladado a Ciudad

Juérez a enfrentar el proceso en su contra?®,

El 17 de junio de 2009 Barraza Bocanegra indicé el lugar donde deposito el cuerpo de
Rubi'y al dia siguiente fueron localizados sus restos?**, sin embargo, el Tribunal de Juicio Oral
considerd que no existian pruebas suficientes para demostrar la participacion del imputado,
pues no se habia logrado determinar la causa de muerte y la Unica informacién que lo vinculaba
habia sido proporcionada por él a terceros, quienes habian reproducido lo dicho en la audiencia
de juicio oral, por lo que, al hacer uso de su derecho a no declarar, no podian ser valoradas sin
vulnerar sus derechos fundamentales, ademas, alegd no poder sostener una decision
condenatoria en base a una sola fuente que se reducia al dicho del propio imputado, en

consecuencia, Sergio Barraza Bocanegra fue puesto en libertad?3,

La decision fue combatida y revocada al considerar que la basqueda de Marisela habia
logrado obtener datos que debian ser tomados en cuenta porque constituian fuertes indicios que
permitian determinar la responsabilidad del acusado en la muerte de Rubi, el veinte de mayo
de dos mil diez, la Sala de Casacion invalido la sentencia y determiné la responsabilidad de
Sergio Rafael Barraza Bocanegra en la muerte de Rubi Marisol Fraire Escobedo, por lo que se
ordend la reaprehension del acusado. Marisela Escobedo se convirtié en defensora de los
derechos humanos de las mujeres y dirigié importantes protestas para exigir que se esclareciera
el feminicidio de su hija. Tras la liberacion del acusado emprendié de nuevo acciones para
localizarlo e informé a las autoridades de su ubicacion en la ciudad de Fresnillo, Zacatecas sin
que lograran su detencion, posteriormente, fue informada de que Sergio Barraza Bocanegra se

habia unido a una poderosa organizacion criminal, lo que dificulté ain més su detencién.

Marisela fue asesinada el dieciséis de diciembre de dos mil diez frente al Palacio de
Gobierno en la ciudad de Chihuahua, capital del estado de Chihuahua, luego de realizar una
manifestacion pacifica pidiendo justicia por el asesinato de su hija. Un dia antes habia sido
amenazada de muerte por el hermano de Sergio Barraza y el hermano de Marisela lo identifico

como la persona que le habia disparado, no obstante, las investigaciones sobre su muerte

28 pEREZ OSORIO (dir.), Las tres muertes de Marisela Escobedo, Documental Netflix Originals, México, 2020.
23 MEXICO. Tribunal Superior de Justicia del Estado de Chihuahua, Sala Colegiada de Casacion, Sentencia de
Casacion Toca C-4/2010, de 20 de mayo de 2010, p. 10.

2385 MEXICO. Tribunal Superior de Justicia del Estado de Chihuahua, Tribunal de Juicio Oral del Distrito Judicial
Bravos, Sentencia del Juicio Oral 11/2010, de 3 de mayo de 2010.
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omitieron esa linea de investigacion y detuvieron a otra persona que confesé el crimen, a quien

los familiares de Marisela y Rubi consideran un chivo expiatorio®.

El caso de Marisela fue sometido al estudio de la Comision Nacional de Derechos
Humanos y se reconocié que los ofendidos han sufrido victimizacion institucional, y que,
ademés de enfrentar las consecuencias derivadas del delito padecen una sensacién de
inseguridad, indefension y desconfianza?®’ en un sistema de procuracion de justicia de reciente
implementacion. Sergio Barraza Bocanegra fue asesinado en noviembre de 2012 en un

enfrentamiento con el Ejército Mexicano?3®

, el acusado del asesinato de Marisela alego haber
sido sometido a tortura para obtener su confesion y murid en prision en diciembre de 20142%,
con ambas muertes los asesinatos de Rubi y Marisela se consideran cerrados, aunque
permanecen en impunidad, de nuevo, las organizaciones internacionales de derechos humanos

se pronunciaron y denunciaron la actuacion de las autoridades en ambos casos?4°.

Dicho esto, conviene recordar que el sistema de justicia penal se implementé en
Chihuahua, principalmente, como respuesta a la impunidad que tradicionalmente imperaba en
los casos de feminicidios en Ciudad Juarez. El caso de Rubi fue de los primeros juicios
resueltos bajo el nuevo modelo penal y la decision de los jueces de no tomar en consideracion
las declaraciones vertidas por el acusado demostro la intencidn de alejarse del anterior modelo
de corte inquisitivo que priorizaba las confesiones e infravaloraba la evidencia cientifica con
procesos que, frecuentemente, no cumplian con los estdndares de un debido proceso, sin
embargo, tampoco se valoraron otros indicios que apuntaban a la responsabilidad del acusado,
como la oposicidn del acusado a que la menor frecuentara a sus familiares, que las fechas en

que se ubica la muerte de Rubi coinciden con la fecha en que Sergio se ausentd del trabajo, o

23 CNDH, Recomendacion 44/2013, 28 de octubre de 2013, México, parr. 104.

237 |bidem, p. 105.

238 ARISTEGUI NOTICIAS, Abaten en Zacatecas al presunto asesino de Rubi Frayre, Aristegui Noticias, 22 de
noviembre de 2012, recuperado en: https://aristeguinoticias.com/2211/mexico/abaten-al-presunto-asesino-de-
ruby-frayre-en-zacatecas/

2% MAYORGA, Fallece en prision presunto asesino de la activista Marisela Escobedo, Proceso, Chihuahua,
Chihuahua, 31 de diciembre de 2014, recuperado en:
https://www.proceso.com.mx/nacional/estados/2014/12/31/fallece-en-prision-presunto-asesino-de-la-activista-
marisela-escobedo-141610.html

240 AMNISTIA INTERNACIONAL, México: Amnistia Internacional condena el asesinato de la activista que
buscaba justicia para su hija, Declaracidn publica AMR 41/092/2010, 17 de diciembre de 2010; CIDH, CIDH
condena asesinato de defensora de derechos humanos en México, Comunicado de Prensa 123/10, Washington,
D.C., 21 de diciembre de 2010.
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la comunicacién que hizo a su padrastro e incluso a dos agentes policiacos, sobre la forma en

que mato a su pareja y se deshizo del cuerpo®**,

Por otro lado, ha sido reconocido que los delitos de género suelen implicar una especial
dificultad probatoria que, en ocasiones, obstaculiza el acceso a la justicia de las mujeres
victimas de violencia y ello que ha llevado a la necesidad de implementar protocolos e impartir
capacitaciones a los operadores del sistema de justicia para investigar y juzgar con perspectiva
de género®*?, lo que el Estado argumentd haber emprendido antes de 2009243, En este sentido,
estamos con Raymundo Gama cuando afirma que, practicamente todos los temas y problemas
probatorios pueden (y deben) ser examinados con perspectiva de género®*, entre ellos, la
fijacion de los hechos en el proceso, su interpretacion y calificacion juridica; las inferencias
probatorias; la valoracién, admisibilidad y exclusion de las pruebas; las reglas de carga y

estandar probatorio; y, la obtencion de pruebas periciales y cientificas®*.

Por su parte, la CIDH ha sefialado que el acceso a la justicia no se reduce a la existencia
formal de recursos judiciales, sino a que éstos sean idoneos para investigar, sancionar y reparar
las violaciones denunciadas y que, las omisiones en los procedimientos de investigacion
conducen a la falta de elementos para inculpar a los presuntos culpables, 1o que conlleva a la
falta de cumplimiento de la obligaciéon de actuar con debida diligencia. Para superar esta
situacidn, se ha enfatizado en la necesidad de realizar investigaciones exhaustivas que recopilen
las pruebas necesarias para lograr una adecuada fundamentacion de la hipétesis acusatoria®,
asi, como afirma Di Corleto, una investigacion exhaustiva que logre encontrar medios de
prueba de carécter indiciario permite superar la principal critica en los delitos de género: la

supuesta fundamentacion de condenas en base a un “testigo tinico” 24’

241 MEXICO. Tribunal Superior de Justicia del Estado de Chihuahua, Sala Colegiada de Casacion, Sentencia de
Casacion Toca C-4/2010, de 20 de mayo de 2010, pp. 23-35.

242 SANTILLAN RAMIREZ, La perspectiva de género en el proceso penal acusatorio, en GONZALEZ
RODRIGUEZ y WITKER VELAZQUEZ, Desafios del sistema penal acusatorio, ed. Instituto de Investigaciones
Juridicas UNAM, Ciudad de México, 2019, p. 211.

243 CORTE IDH, Caso Gonzdlez y otras (“Campo Algodonero”) vs. México, parr. 535.

244 |_a perspectiva de género se entiende como una herramienta de analisis que, en el &mbito juridico, permite
hacer visible como la diferencia sexual y los significados atribuidos desde lo cultural, a partir de la categoria
género, impactan en la vida de las personas y en las relaciones, y como la situacién de desigualdad, discriminacion
y violencia que padecen las mujeres influye en la administracion de justicia. SUPREMA CORTE DE JUSTICIA
DE LA NACION, Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género, México, Op. Cit, p. 91.

25 GAMA, Prueba y perspectiva de género. Un comentario critico, Quaestio facti. Revista Internacional sobre
Razonamiento Probatorio, vol. 1, Madrid, 2020, p. 290.

246 CIDH, Acceso a la Justicia para las Mujeres Victimas de Violencia en las Américas, Washington, 2007, parrs.
5y 19.

247 DI CORLETO, Igualdad y diferencia en la valoracion de la prueba: estandares probatorios en casos de
violencia de género, en Género y justicia penal, ed. Didot, Buenos Aires, 2017, p. 16.
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Bajo este contexto, los hechos del caso permiten concluir que, tanto la investigacion
como el proceso judicial, fallaron en adoptar una perspectiva de género que permitiera superar
las dificultades que enfrentan las mujeres en los procesos penales, sobre todo cuando la victima
es privada de la vida. En primer lugar, las investigaciones realizadas a partir de la denuncia de
desaparicion en enero de 2009 fueron insuficientes a tal punto que sélo se logro la localizacion
del sospechoso gracias a las indagatorias realizadas por la madre ante la pasividad de las
autoridades investigadoras; ademas, la falta de una investigacion exhaustiva, a partir de la
localizacion del cuerpo de la victima, conllevé a sustentar la acusacion en base a informacion
proporcionada por el acusado a diversas personas, se omitieron lineas de investigacion que
profundizaran en los antecedentes de violencia sufridos por la victima, y no se recolectd

evidencia cientifica que sustentara los testimonios de quienes acudieron a declarar?®,

Ademas, es importante destacar que la Fiscalia sustenté su acusacion en hechos que
hacian referencia a la conducta sexual de la victima como antecedente a su asesinato®*°, lo que
hace alusion implicita a los calificativos de “la maté por celos” o “crimen pasional”,
estereotipos que justifican la violencia contra la mujer, amparan la conducta del agresor®° y
ocultan el uso intencional de la violencia como manifestacion de un sentido de apropiacion del
hombre sobre la mujer®!. Adicional a lo anterior, la actuacion del 6rgano judicial denotd una
falta de sensibilizacion respecto a las dificultades probatorias que presentan los delitos
relacionados con violencia contra la mujer y, aunque con una argumentacion muy escasa se
determind no otorgar valor a las declaraciones del acusado, tampoco se hizo una argumentacion

exhaustiva respecto a la ilicitud de las pruebas que derivaron de sus declaraciones.

Ambos crimenes reproducen omisiones y fallas del sistema de justicia penal que habian
sido advertidas al Estado Mexicano, contrarias a la obligacion de actuar con debida diligencia

en la investigacion y sancion de la violencia contra la mujer, y de garantizar a las mujeres el

248 En la audiencia de Juicio Oral la cufiada de Rubi declaré que la menor habia tenido un embarazo previo pero
que habia sufrido un aborto debido a los golpes que el procesado le propind. Por otro lado, a pesar de que los
testimonios indicaban que el acusado habia matado a otra persona junto con Rubi, que deposit6 el cuerpo del
individuo en la carretera y traslado el cuerpo de Rubi en un vehiculo, no se aport6 informacién respecto al otro
sujeto, ni respecto a la inspeccion del automaévil en que se trasladaron los cuerpos. MEXICO. Tribunal Superior
de Justicia del Estado de Chihuahua, Sala Colegiada de Casacion, Sentencia de Casacion Toca C-4/2010, de 20
de mayo de 2010, p. 7.

29 «[ . Jel imputado [...] llegdé a su domicilio [...] y encontré a su concubina [...], sosteniendo relaciones
sexuales con otro hombre, agarrando a RUBI de las “greiias” y tirandola al suelo [...]” MEXICO. Tribunal
Superior de Justicia del Estado de Chihuahua, Tribunal de Juicio Oral del Distrito Judicial Bravos, Sentencia del
Juicio Oral 11/2010, de 3 de mayo de 2010.

250 CORTE IDH. Caso Gutiérrez Hernandez y otros vs. Guatemala, Sentencia de 24 de agosto de 2017, parr. 171.
251 MONARREZ FRAGOSO, Las diversas representaciones del feminicidio y los asesinatos de mujeres en
Ciudad Juarez, 1993-2005, Op. Cit., pp. 369-370.
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ejercicio de su derecho de acceso a la justicia, que incluso la reforma al sistema penal no logré
solucionar. En el primero de ellos se evidenciaron importantes deficiencias en materia de
investigacion y que, la capacitacion de los funcionarios encargados de procuracion y
administracion de justicia fue insuficiente para lograr la sensibilizacion sobre el impacto de los
factores de discriminacion contra las mujeres; el segundo, reprodujo el patron denunciado por
la Oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito respecto a la creacion de chivos
expiatorios, obtencion de confesiones mediante précticas de tortura y la desconfianza que ello
genera en los procesos judiciales, especialmente en casos relacionados con muertes violentas

de mujeres.

Es importante destacar que, en junio de 2019 se solicitd la intervencion del Sistema
Interamericano de Derechos Humanos por las violaciones sufridas por Rubi, Marisela y su
familia, y en noviembre de 2020, a once afios de la sentencia dictada en el caso Campo

Algodonero, la Comision notificé al Estado Mexicano de la denuncia interpuesta??.

En otro orden de ideas y, como se sefialé en parrafos anteriores, la segunda etapa del
feminicidio identificada en Ciudad Judrez ocurrid en el contexto de la “guerra contra el
narcotrafico” emprendida por el entonces presidente de la republica Felipe Calderén en los
afios 2006-2007, en el ambito local, los tres niveles de gobierno emprendieron en el afio 2008
el Operativo Conjunto Chihuahua que trajo consigo la presencia militar y de la policia federal
en las calles, un incremento en los indices de violencia con delitos relacionados con el
narcotrafico, desapariciones, ejecuciones en la via publica, secuestros, extorsiones vy

enfrentamientos entre los cuerpos policiacos y las organizaciones criminales??,

En este contexto de colapso institucional con corporaciones policias que se vieron
rebasadas y un ambiente de inseguridad que incluso ha sido calificado como un conflicto
bélico, se registraron mas desapariciones de mujeres y feminicidios que en cualquier otro
periodo. De 2008 a 2018 desaparecieron 58 mujeres, tan solo en 2011 se registraron 18 v,
aunque en 2010 s6lo se registran 2 desapariciones, ello se debe a que entre los afios 2012 y
2013 se localizaron en el Valle de Juarez los restos de, al menos, 27 mujeres jovenes y nifias

que habian sido reportadas desaparecidas en el caso conocido como Arroyo del Navajo?*, que

252 CENTRO DE DERECHOS HUMANOS DE LAS MUJERES, A.C., Las tres muertes de Marisela Escobedo
ante la CIDH, Comunicado de prensa, Chihuahua, México y San José, Costa Rica, 2 de noviembre de 2020,
recuperado en: https://cedehm.org.mx/es/2020/11/02/las-tres-muertes-de-marisela-escobedo-ante-la-cidh/

253 MONARREZ FRAGOSO, Violencia extrema y existencia precaria en Ciudad Juarez, Revista Frontera Norte,
vol. 24, num. 48, julio-diciembre, 2012, pp. 192-193.

24 | IMAS HERNANDEZ / LIMAS HERNANDEZ, Desaparicion y violencia feminicida: factores de
vulnerabilidad ante la trata de mujeres. El caso Juarez, México en la década 2010, Op. Cit. p. 169.
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reprodujo el patron de desapariciones, privacion de libertad, feminicidios y localizacion de
cuerpos en zonas despobladas de la ciudad. De acuerdo con Monarrez, a partir de la “guerra
contra las drogas” 1043 mujeres fueron asesinadas, de las cuales, de 2007 a 2018, 44 fueron

victimas de feminicidio sexual sistémico.?®®

Las jovenes de entre 15 y 29 afios habian desaparecido entre los afios 2009 y 2010 en
la zona centro de la ciudad cuando se dirigian en busqueda de trabajo, en camino a la escuela
0 a realizar actividades comerciales, y los restos 6seos de todas fueron localizados en los afios
2012y 2013 en el Valle de Juarez, la mayoria en un lugar conocido como Arroyo del Navajo?®®.
Aunque los familiares reportaron la desaparicion de las jovenes inmediatamente, hasta finales
del afio 2011 se cre6 un grupo interdisciplinario de trabajo en la Unidad de Personas Ausentes
y Extraviadas de la Fiscalia General del Estado, con el objetivo de revisar las carpetas de
investigacion “de alto impacto”, es decir, cuando las victimas tenian uno o dos afios de
desaparecidas, uno de los agentes incluso sefial6 que las carpetas tenian bastante tiempo con el

reporte de desaparicion.

Con la localizacion de la primera osamenta en enero de 2012 se establecio la conexion
entre las jovenes y los cuerpos encontrados, sin embargo, fue hasta la detencién en 2013 de un
joven que declard formar parte de una organizacion criminal denominada “Los Aztecas”, que
opera en la zona centro de la ciudad y se dedica a la distribucién de drogas y prostitucion de
mujeres, que se establecid la relacion entre la desaparicion de las jévenes con los delitos de
trata de personas y explotacion sexual, y se siguid esa linea de investigacion para dar con los
responsables de sus asesinatos?’. Con los avances de las investigaciones se determind que las
jévenes eran captadas en la zona centro, se les mantenia privadas de su libertad y se les obligaba
a ejercer la prostitucion y venta de drogas, una de las victimas que logré escapar con vida
declar6 que cuando las jovenes se negaban a realizar las actividades recibian amenazas de

muerte, lo que coincidia con la posterior localizacion de sus cuerpos.

Aunque en este caso las autoridades lograron establecer la relacion entre las

desapariciones y asesinatos con los delitos de trata y explotacion sexual, y han tenido lugar

255 MONARREZ FRAGOSO, Feminicidio sexual sistémico: impunidad histérica constante en Ciudad Juarez,
victimas y perpetradores, Op. Cit. p. 97.

2% La informacion relacionada con el caso “Arroyo del Navajo” fue obtenida de las declaraciones vertidas por los
testigos que comparecieron al Juicio Oral 267/2014 y que obran en la sentencia dictada por el Tribunal de Juicio
Oral. MEXICO. Tribunal Superior de Justicia del Estado de Chihuahua, Tribunal de Juicio Oral del Distrito
Judicial Bravos, Sentencia del Juicio Oral 267/2014, de 27 de julio de 2015.

257 COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS, Estudio de caso: el caso de Arroyo el Navajo
de Ciudad Juérez, 2018, p. 42.
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importantes procesos judiciales que han derivado en sentencias favorables, la respuesta de las
autoridades ante las desapariciones, incluso después de la sentencia dictada en el caso Campo
Algodonero, fue insuficiente para lograr la localizacion de las jovenes con vida y se repitieron
omisiones que fueron advertidas por la Corte Interamericana de Derechos Humanos. En este
sentido, conviene recordar lo establecido por la Corte respecto a que el Estado no puede ser
responsable por cualquier violacidn de derechos humanos cometida por particulares, sino que
su deber de adoptar medidas de prevencion y proteccion se condiciona al conocimiento de un

riesgo real e inmediato para un grupo de individuos determinados?®.

El patrén de violencia contra las mujeres y el riesgo en que se encontraban cuando se
reportaba su desaparicién habia quedado demostrado y fue reconocido en los afios previos,
ademas, en el contexto de inseguridad ciudadana que se vivia en la década los familiares de las
victimas acompafiados de organizaciones civiles reclamaron el aumento de desapariciones de
jévenes que cumplian con un mismo perfil, de manera que, como advirtié la Corte, el Estado
estaba obligado a realizar exhaustivas actividades de busqueda y adoptar todas las medidas
necesarias para localizar a las jovenes con vida, sobre todo, cuando la Corte Interamericana ya
habia identificado los errores cometidos en las investigaciones relacionadas con desapariciones
de mujeres. No obstante, los datos vertidos durante el juicio oral permiten afirmar que, de
nuevo, las autoridades no adoptaron “las medidas razonables, conforme a las circunstancias

que rodeaban a los casos, para encontrar a las victimas con vida.”?%

Los familiares de las once victimas por las que se instaurd el primer juicio declararon
que en la busqueda de las jovenes obtuvieron informacion de personas que manifestaron
haberlas visto en la zona centro de la ciudad durante el tiempo en que permanecian
desaparecidas; una de las madres fue informada de que su hija podria encontrarse en un
establecimiento denominado ‘“Hotel Verde”, desde entonces visitaba las afueras del edifico
esperando encontrar a su hija u obtener informacion sobre su paradero y solo dejé de frecuentar
el lugar cuando recibido amenazas de muerte, sin embargo, fue hasta después de que se
localizaron los cuerpos de las victimas que se identifico el establecimiento como uno de los
lugares donde las mantenian privadas de su libertad y las obligaban a ejercer la prostitucion,
incluso, al juicio comparecié un testigo que declar6 vivir enfrente del “Hotel Verde” y
reconocio a través de fotografias a varias de las victimas como jovenes que ejercian la

prostitucion en ese lugar; por Gltimo, varias madres vinculaban a un sujeto con la desaparicion

2% CORTE IDH, Caso Gonzdlez y otras (“Campo Algodonero”) vs. México, parr. 280.
259 |bidem, pérr. 280.
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de sus hijas, quien posteriormente fue encontrado responsable, sin embargo, el domicilio del

individuo fue registrado hasta noviembre de 2012.

Lo anterior sugiere que las posibilidades de localizar a las victimas con vida, de haber
emprendido acciones inmediatas e investigaciones exhaustivas frente su desaparicion, eran
muy altas, sin embargo, la informacién vertida en el juicio oral indica que la mayoria de las
acciones iniciaron cuando ya habian sido encontrados los primeros restos y ello demuestra, una
vez mas, que las acciones emprendidas para prevenir e investigar la violencia contra la mujer,
en particular las desapariciones y feminicidios, fueron insuficientes para garantizar el derecho

de las mujeres a una vida libre de violencia.

Con todo, la continua realizacion de rastreos en el Valle de Juarez ha permitido localizar
mas restos de jovenes mujeres y conforme se ha logrado su identificacidn se han abierto mas
procesos judiciales que, en su mayoria, han dado lugar a sentencias condenatorias. Aunque
algunas organizaciones y familiares han manifestado su inconformidad con los resultados al
considerar que los sujetos encontrados responsables conforman el eslabén mas bajo del crimen
organizado contra nifias y mujeres en la ciudad y no se ha develado la conexion con grupos de
mayor poder,?® definitivamente los juicios relacionados con el caso Arroyo del Navajo han
marcado un hito en cuanto a la imparticion de justicia en los casos de feminicidio en Ciudad
Juarez, se ha demostrado una mayor sensibilizacion por parte de los funcionarios pablicos
respecto al impacto de la discriminacién contra la mujer en la administracién de justicia, y ha
sido evidente la participacion de las victimas en los procesos judiciales que han intervenido por
si mismas y representadas a través de la figura de la coadyuvancia.

Ademas, es importante sefialar que con la reforma constitucional en materia de derechos
humanos de 2011 la interpretacion y cumplimiento de las sentencias dictadas por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos adquirio una nueva dimension. En cumplimiento a las
sentencias dictadas en los casos Gonzalez y otras “Campo Algodonero”, Rosendo Cantu y
Fernandez Ortega®®!, se han elaborado una serie de protocolos de investigacion ministerial,
policial y pericial con perspectiva de género para los delitos de feminicidio, violencia sexual,

trata de personas, violencia familiar, entre otros, que adoptan los criterios vertidos por la Corte

260 MONARREZ FRAGOSO, Feminicidio sexual sistémico: impunidad historica constante en Ciudad Juarez,
victimas y perpetradores, Op. Cit. p. 101.

%1 CORTE IDH, Caso Rosendo Cant( y otra vs. México, Sentencia de 31 de agosto de 2010; Caso Fernandez
Ortega y otros vs. México, Sentencia de 30 de agosto de 2010.
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y buscan superar los obstaculos en materia probatoria que enfrentan las mujeres victimas de

violencia en los procesos penales.

Ademas, la clausula de interpretacion conforme y la obligacion de ejercer un control
difuso de convencionalidad han llevado a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién a emitir
tesis jurisprudenciales relacionadas con la obligacion de juzgar con perspectiva de género y las
diligencias que las autoridades estan obligadas a realizar en la investigacion del delito de
feminicidio, asi, en cumplimiento a las medidas de reparacion derivadas de la jurisprudencia
interamericana en materia de violencia de genero, en 2013 se emitié el Protocolo para Juzgar
con Perspectiva de Género, actualizado en 2020, que busca establecer las bases metodoldgicas
para juzgar con perspectiva de género y superar el sesgo discriminatorio que tradicionalmente

opera en contra de las mujeres en el ejercicio de su derecho de acceso a la justicia.

Por otro lado, los esfuerzos por corregir las deficiencias institucionales en materia de
justicia han sido evidentes: el estado de Chihuahua ha sido referente en la implementacion del
sistema de justicia penal oral-adversarial que se emprendié en el resto de la republica a partir
de 2008, en 2016 el sistema chihuahuense sobresalio en: la tasa mas baja de denuncias por
tortura del pais; la tasa mas alta de procesos iniciados por formulacién de imputacion y no por
flagrancia, es decir, que hubo investigacion; la tasa més alta de procesos en los que en el juicio
oral se desahoga prueba cientifica; y, la tasa mas alta de “satisfaccion” de los condenados que
habian sido tratados con justica?®?. Ademas, destacO en capacidad de investigacion con el
mayor indice de desempefio de fiscalias en México, y en 2019 se mantuvo por tercer afio

consecutivo?®.

Estos datos son indicativos de que las reformas al sistema de justicia penal en el estado
de Chihuahua se han mostrado efectivas en el combate a la impunidad y en el fortalecimiento
de las instituciones encargadas de procuracion y administracion de justicia. Sin embargo, de
acuerdo con la organizacion Impunidad Cero, en 2020 el estado de Chihuahua ocup0 el tercer
lugar en incidencia delictiva del delito de homicidio doloso, presentando tasas incluso mayores

que el pais de El Salvador, en 2019 se registraron 274 mujeres victimas de muertes violentas?®,

%2 GONZALEZ VILLALOBOS, El caso del estado de Chihuahua como referente a nivel nacional, en
PALAZUELOS COVARRUBIAS (et. al.), El sistema de justicia penal en México. ¢En dénde estamos y hacia
donde vamos?, Cuaderno de investigacion no. 59, Instituto Belisario Dominguez, Senado de la Republica, Ciudad
de México, 2019, pp. 34-35.

263 7EPEDA LECUONA / JIMENEZ RODRIGUEZ, indice estatal de desempefio de procuradurias y fiscalias
2019, Impunidad Cero, p. 44.

264 7ZEPEDA LECUONA / JIMENEZ RODRIGUEZ, Impunidad en homicidio doloso y feminicidio en México:
reporte 2020, Impunidad Cero, p. 22.
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de acuerdo con el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, en
noviembre de 2020 Ciudad Juarez era el municipio con mayor nimero de presuntos delitos de
feminicidio®®, y, aunque de enero a abril de 2021 s6lo se registraron tres feminicidios en
Ciudad Juérez, el Observatorio Ciudadano Especializado en Género reporta que en el mes de
enero de 2021, 17 mujeres fueron asesinadas, lo que implica un aumento del 30.8% con

respecto al afio anterior?%,

De manera que, aunque el sistema de justicia penal ha logrado una evolucién positiva,
las cifras demuestran que, a casi treinta afios de que se comenzara a denunciar el patron de
violencia feminicida en Ciudad Juarez y a veinte afios de que la Corte se pronunciara respecto
a la obligacion del Estado de actuar con debida diligencia en la prevencion de la violencia
contra las mujeres, no se ha logrado disminuir la incidencia del feminicidio en el estado de

Chihuahua y, concretamente, en Ciudad Juarez, a pesar de las medidas implementadas.

265 SECRETARIA DE SEGURIDAD Y PROTECCION CIUDADANA. Informacion sobre violencia contra las
mujeres, incidencia delictiva y llamadas de emergencia 9-1-1, Centro Nacional de Informacion, México,
noviembre 2020, p. 22

266 SECRETARIA DE SEGURIDAD Y PROTECCION CIUDADANA. Informacion sobre violencia contra las
mujeres, incidencia delictiva y llamadas de emergencia 9-1-1, Centro Nacional de Informacién, México, 30 de
abril de 2021, p. 22; OBSERVATORIO CIUDADANO ESPECIALIZADO EN GENERO, informacion
disponible en: http://www.mesademujeresjuarez.org/observatorio-especializado-en-genero/
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CONCLUSIONES.

El analisis realizado en el presente trabajo pone en evidencia la importancia que ha
tenido el derecho internacional en la proteccion de los derechos humanos de las mujeres y en
el reconocimiento de la violencia de género como una violacion a sus derechos, como se expuso
en el primer capitulo, a través de la adopcidon de los tratados internacionales se ha establecido
un marco especifico de proteccion, desde los sistemas universal y regional de derechos
humanos, que los Estados se han comprometido a atender para garantizar, entre otros, el
derecho de las mujeres a una vida libre de violencia y el cumplimiento del deber de actuar con

debida diligencia en la prevencidn, investigacion y sancion de la violencia contra la mujer.

Para lograr los objetivos planteados los mecanismos de vigilancia del cumplimiento de
los compromisos internacionales han resultado fundamentales y, aunque tradicionalmente se
pone el énfasis en las resoluciones dictadas por los tribunales regionales, en el ambito
latinoamericano por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, por su caracter
jurisdiccional y, especialmente, por las medidas de reparacion y garantias de no repeticién
impuestas, el caso de estudio es ejemplo de la trascendencia que tienen también las
resoluciones, informes y recomendaciones emitidas por organismos internacionales a partir de

instrumentos considerados mas bien de soft law.

En este sentido, a pesar de que la sentencia dictada por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos en el caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero™) vs. México marcéd un
hito en materia de violencia contra la mujer y, desde entonces, ha sido referente a nivel mundial
en el reconocimiento de los derechos de las mujeres y las obligaciones de los Estados para
garantizar su pleno ejercicio, en el presente caso parece haber llegado tarde, en cambio, los
organismos internacionales que intervinieron con anterioridad tuvieron un protagonismo
esencial que permitio visibilizar el feminicidio en Ciudad Juarez, y, en el estado de Chihuahua,
jugaron un papel fundamental en la transformacién del sistema de justicia penal y en la
adopcion de medidas para prevenir la violencia contra la mujer, erradicar el patron de

feminicidios y otorgar una mejor respuesta judicial.

De manera que, la mayoria de las medidas implementadas de caracter general, que
podrian considerarse como garantias de no repeticion por dirigirse a corregir las deficiencias
estructurales del sistema que permitieron las violaciones a derechos humanos por mas de diez

afios, fueron adoptadas antes de la sentencia dictada por la Corte Interamericana de Derechos
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Humanos y atendieron en gran proporcion a las recomendaciones dirigidas a las autoridades

mexicanas a través de instrumentos de soft law.

Dicho lo anterior, debe destacarse que la intervencion del Sistema Interamericano de
Derechos Humanos si ha generado un impacto positivo en la consolidacién de México como
un Estado garantista y ha contribuido al establecimiento de mecanismos de proteccién de los
derechos humanos. Si bien, la responsabilidad del Estado declarada en cinco sentencias durante
los afios 2009 y 2010 es evidencia de un patrén de violaciones a derechos humanos a nivel
nacional, las resoluciones dictadas por la Corte Interamericana y las medidas de reparacion
impuestas han contribuido la transformacion de la legislacion nacional a fin de adecuarse a los
estandares internacionales, ejemplo de ello es la reforma constitucional en materia de derechos
humanos de 2011 que marc6 un nuevo paradigma en la interpretacion y cumplimiento de las
jurisprudencia de la Corte y los tratados internacionales con la introduccion de la clausula de
interpretacion conforme y la obligacion de ejercer un control difuso de convencionalidad, que
buscan garantizar una tutela mas amplia y establecer condiciones que permitan evitar futuras

violaciones a derechos humanos.

Por otro lado, la investigacion realizada permite considerar que la Reforma Integral al
Sistema de Justicia Penal en el estado de Chihuahua es probablemente uno de los cambios mas
trascendentales que dejé la intervencion de los organismos internacionales en la region y que
demuestra la voluntad de modernizar el sistema penal y adecuarlo a un modelo garantista

acorde a los estandares internacionales.

Las observaciones realizadas al Estado Mexicano llevan a reflexionar que el antiguo
modelo de justicia fallaba en cumplir con las dos funciones tradicionalmente atribuidas al
derecho penal: de proteccion de los intereses sociales mas fundamentales, a través de la
prevencion; y de garantia al individuo frente al poder del Estado. La incapacidad y falta de
voluntad de esclarecer las desapariciones y asesinatos de mujeres en Ciudad Juarez propicid
un clima de impunidad que permitié la perpetuacién de los feminicidios por mas de dos
décadas, mientras que, la realizacion de procesos penales sin garantias provoco la desconfianza
en los resultados y ocasion0 una sensacion de inseguridad y desproteccion para las mujeres y

la sociedad en general.

Bajo este contexto, parece acertada la respuesta del Estado de reformar el sistema de
justicia penal, sin embargo, la construccién de un sistema penal sélido implica un proceso largo

que no puede mostrar resultados a corto plazo y requiere un compromiso por parte de los
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operadores de justicia, un esfuerzo importante en el fortalecimiento de las instituciones, la
constante capacitacion de los funcionarios publicos y educacion de la sociedad en el
funcionamiento del nuevo modelo de justicia, que se vera reflejado en un cambio positivo a
largo plazo. A pesar de ello, si es posible notar un cambio entre los procesos penales que se
llevaron a cabo inmediatamente después de la reforma, como en el caso analizado de Rubi, y
los que se han llevado realizado con posterioridad, en que se advierte una mayor preparacion
en los operadores de justicia y un sistema penal méas afianzado, lo que, ademas, parece coincidir
con la reforma constitucional en materia de derechos humanos y la evolucién que, en respuesta,

han tenido los criterios de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Es importante destacar que, aunque la respuesta penal al feminicidio en el estado de
Chihuahua implica un cambio positivo, no deja de ser una medida reactiva frente a la comision
de delitos, ademas, las medidas argumentadas por el Estado se orientan, en su mayoria, al
fortalecimiento de los cuerpos de seguridad y el sistema de justicia penal para otorgar una
mejor respuesta, mientras que, de los documentos analizados y de la respuesta del Estado a la
demanda ante la Corte, no se advierten medidas de carécter preventivo que tomen en
consideraciéon lo recomendado por los organismos de derechos humanos e instituciones
académicas que han identificado, a partir de investigaciones diagndsticas, los perfiles de

vulnerabilidad de las victimas.

A pesar de que el propio legislativo en la creacion del nuevo codigo penal reconocio
que la respuesta penal no debia ser la Unica, sino que era necesaria una politica criminoldgica
integral de prevencién, y de que se ha enfatizado la importancia de obtener datos estadisticos
confiables que desagreguen las formas de violencia contra la mujer que prevalecen, a fin de
estar en posibilidad de adoptar medidas concretas, los datos oficiales a los que se tuvo acceso
para la realizacion de esta investigacion contintan contabilizando los homicidios de mujeres
en términos generales, sin sefialar elementos que permiten identificar las distintas formas de
comision del feminicidio, en cambio, son las organizaciones no gubernamentales las que se
dedican a sistematizar la informacion y emitir informes respecto a la prevalencia del
feminicidio.

Ahora bien, otra reflexion a la que llevd la realizacion de este trabajo es que el estudio
del feminicidio en Ciudad Juarez no se puede desvincular del contexto de violencia social en
la region derivada de la presencia de organizaciones criminales dedicadas, principalmente, al
narcotrafico. Con la guerra contra las drogas en Colombia, a partir de los afios setenta, el control

de las rutas de trafico se trasladd y en la década de los ochenta se establecieron con un enorme

79



poderio las organizaciones criminales dedicadas al narcotrafico en México, a finales del siglo
XX las condiciones del pais permitieron el fortalecimiento de los carteles de la droga de la
mano con la corrupcion politica?®” y, en Ciudad Juarez, por su ubicacion geografica, se
establecid uno de los cérteles mas poderosos en la region, el Céartel de Juarez, que dio lugar al
crecimiento de la delincuencia organizada, altos niveles de criminalidad y, en consecuencia,
una desintegracion del tejido social, que fue sefialado por las organizaciones que visitaron a la

ciudad para estudiar el feminicidio.

Bajo este contexto de violencia generalizada, inseguridad ciudadana e impunidad, en la
década de los noventa se comienza a identificar el patrén de violencia contra las mujeres que
marco la historia de Ciudad Juarez y dejo, de 1993 a 2003, mas de 300 mujeres asesinadas.
Aunque no se puede establecer un vinculo entre las organizaciones criminales que ocupan la
region y el crecimiento de los feminicidios, precisamente por la falta de esclarecimiento en los
casos, los dos periodos identificados del feminicidio en Ciudad Juarez coinciden con momentos
histdricos caracterizados por un incremento en la presencia de organizaciones criminales, altos
indices de criminalidad y violencia generalizada, que derivan en un colapso institucional y en

la incapacidad del Estado de garantizar la seguridad de los ciudadanos.

En 2006 el presidente de la republica, Felipe Calderon, anuncid su estrategia de
combate al narcotrafico que se basaba principalmente en la militarizacién de las ciudades, la
“guerra contra el narcotrafico” trajo consigo frecuentes enfrentamientos entre elementos
militares y fuerzas policiacas contra integrantes de organizaciones criminales, uno de los
efectos de la contienda fue la ruptura de los carteles de la droga y a ello siguio la lucha por los
territorios. En Ciudad Juarez, ademas del aumento de crimenes relacionados con la lucha contra
(y entre) los carteles, como ejecuciones en la via publica, desapariciones, mensajes de amenaza
a las autoridades y atentados contra las corporaciones de seguridad, entre otros; la incapacidad
del Estado de contener la ola de violencia propicio el aumento de delitos contra la poblacion
civil como secuestros, extorsiones a comerciantes, quema de negocios a quienes se negaban a
pagar “la cuota”, es decir, el pago exigido por los extorsionadores, robos de vehiculos con
violencia en la via publica “carjacking”, entre otros. De nuevo, las desapariciones y asesinatos
de mujeres recrudecieron y, de 2008 a 2018, la guerra contra el narcotrafico dejé mas de mil

mujeres asesinadas, en este periodo destaca el caso conocido como “Arroyo del Navajo”.

267 SANCHEZ ESPINOZA / JUAREZ JAIMES, Politica de seguridad en México: combate al narcotrafico. Entre
la seguridad nacional y la seguridad politica, 1US Revista del Instituto de Ciencias Juridicas de Puebla, Nueva
Epoca, vol. 13, no. 44, México, julio-diciembre de 2019, p. 231.
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Bajo este panorama, es palpable la incapacidad del Estado de garantizar a los
ciudadanos el goce de sus libertades y sus derechos en una situacion de conflicto que en
recientes investigaciones se ha llegado a considerar como un conflicto armado, lo que lleva a
reflexionar sobre lo sefialado por la Organizacion de las Naciones Unidas en la Plataforma de
Accidn de Beijing respecto a la situacion de las mujeres en contextos de conflicto armado que
las coloca en una posicion de especial vulnerabilidad y las convierte en objeto de violaciones

a sus derechos humanaos, situacion que ha quedado evidenciada en Ciudad Juarez.

Dicho esto, es importante sefialar que, la falta de especificidad en la informacion trae
como consecuencia que los datos actuales no reflejen qué formas de feminicidio prevalecen e
impiden conocer con actualidad si, frente a los recientes incrementos de violencia en la ciudad,
se ha repetido el patron de feminicidios, o, si las medidas implementadas y los avances
analizados han logrado evitar que se genere una nueva ola de feminicidios con las mismas

caracteristicas identificadas en los dos periodos identificados.

Lo que si se puede advertir es que, un Estado en que las corporaciones policiacas no
pueden garantizar su propia seguridad y son objeto de constantes ataques?®®, y las instituciones
frecuentemente se ven colapsadas ante la presencia de organizaciones criminales®®,
dificilmente garantizara la seguridad de los ciudadanos y, particularmente, de las mujeres, en
un contexto como el descrito en Ciudad Juarez, en consecuencia, es indispensable solucionar
la situacion de seguridad para evitar la repeticion de los patrones de violencia que se han
mantenido en la ciudad por méas de tres décadas, pues no es suficiente contar con buenas leyes

y ordenamientos juridicos modernos sin condiciones que permitan su correcta aplicacion.

Por altimo, debe sefialarse que la complejidad del tema estudiado permite profundizar
en varios topicos que, por la extension del presente trabajo y con la informacion disponible, no
es posible abordar con la exhaustividad que merecen, de manera que, el andlisis realizado se
considera una investigacion abierta que en trabajos posteriores podra abordar las distintas

vertientes identificadas a raiz de este estudio.

268 \VARGAS ISITA, Emiten alerta roja en Ciudad Juarez tras ataques contra policias, Televisa. News, 15 de
junio de 2021, recuperado en: https://noticieros.televisa.com/ultimas-noticias/emiten-alerta-roja-en-ciudad-
juarez-ataques-contra-policias/

269 RODRIGUEZ, Desde 2016 el CING opera en Juéarez: DEA, Diario de Juarez, 16 de junio de 2021, recuperado
en: https://diario.mx/juarez/desde-2016-el-cjng-opera-en-juarez-dea-20210616-1807996.html
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